Barnkonsekvensanalys infor omstallning
till ny socialtjanstlag.

Vetlanda kommun, oktober 2024.




\Vetlanda

Forord

Det ar manga faktorer som bidrar till en kommuns attraktivitet.
Nagot som borde uppmarksammas mer ar nar en kommun genom-
for sitt grunduppdrag pa ett bra och ambitiost satt. Att barn och
ungdomar mar bra och ges férutsattningar att utvecklas ar en viktig
del av kommunens uppdrag. Kommunen har ett sarskilt ansvar fér
att stodja sa att alla barn och ungdomar ges sa bra forutsattningar
som mojligt att utvecklas utifran sina férutsattningar.

Den nya socialtjanstlagen som vantas trada i kraft halvarsskiftet
2025 ger nya mojligheter till férebyggande insatser. Denna barn-
konsekvensanalys ger en bra bild dver olika verksamheters bidrag
i detta viktiga arbete som standigt behéver utvecklas.

Att barnkonsekvensanalysen gjorts tillsammans éver forvaltnings-
granserna har varit viktigt och ar en del av vart nya arbetssatt.
Det ar just tillsammans vi skapar ett socialt hallbart Vetlanda dar
manniskor och foéretag vaxer.

Magnus Farjhage

Kommundirektor
Vetlanda kommun
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Lasanvisningar

Dokumentet du har framfér dig ar en férkortad version av Vetlanda
kommuns barnkonsekvensanalys genomférd varen 2024. Syftet ar att
satta fokus pa féreslagna atgarder och goéra materialet mer tillgangligt.
Darfér har delar i utredningen uteldmnats i den har versionen.

| redovisningen av inhamtad information har verksamheternas nulage
och dénskade ldge uteldmnats och nuldgesbeskrivning och
behovsanalys har kortats ner. Endast en kort férklaring av hur analysen
gjordes finns med, for att leda over till kapitlet om Férslag pa atgérder
och bedémning av barns bésta, som redovisas i sin helhet.

Vill du ta del av den fullstandiga utredningen, bilagor och genomfér-
andet av analysen, kontakta Vetlanda kommun, utbildning@vetlanda.se.
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Sammanfattning

Under hosten 2023 meddelade regeringen att en omstillning till en langsiktigt
hallbar, mer tillgénglig, forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst ska ge-
nomforas. Ambitionen &r att socialtjinsten ska inrikta sig pd att individer far leva
ett vardigt liv och kidnna vilbefinnande. Den nya socialtjanstlagen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2025.

For att stodja kommunernas omstéllning har regeringen avsatt medel f6r perio-
den 2024—2028. Alla kommuner i Sverige forvintas gora en lages- och behovs-
analys for att kunna faststélla mal, fordela resurser och utarbeta en plan for att
genomfora omstillningen.

En del av Vetlandas ldges- och behovsanalys dr denna barnkonsekvensanalys. En
kommunovergripande utredning som beaktar barns basta kopplat till den aktuella
fragan. Utredningen har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran
flera kommunala forvaltningar. Aven hilso- och sjukvérden har bidragit i utred-
ningen.

Den dvergripande fragestallningen i utredningen ar:

Vad behoéver férandras for att barn och unga (0-25 ar) i Vetlanda ska fa
likvardiga och jamstallda forutsattningar att fa véaxa upp under trygga
forhallanden och fa det stéd och de insatser som goér att de som indivi-
der kan utvecklas sa langt det ar mojligt?

Information har hdmtats in genom enkéter, intervjuer och workshops samt analys
av statistiskt underlag och relevant forskning. En viktig del av arbetet var att lyss-
na in barns och ungas asikter. Totalt inhdmtades information fran cirka 170 barn
samt dven fran ett antal foraldrar.

Nuldge och behov har sammanstillts utifran fem teman
som finns i Basta platsen:

« Foraldraskapsstod

« Forebyggande och fraimjande st6d till barn och unga som grupp

« Insatser och samverkan kring enskilda barn

« Kultur- och fritid f6r barn och unga

« Samhallsplanering och fysisk planering och hemléshet
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Behoven har beskrivits i ett dnskat lage utifran fragestall-
ningen - Vad behdver férandras i Vetlanda?

Barnens och fordldrarnas asikter har beaktats tillsammans med forslagen fran de
olika verksamheterna. Barnen betonar bland annat vikten av en skola med god
kvalitet. Variation i undervisningen, stod till de som behéver och fler vuxna som
har tid att lyssna och som de kan lita p4 om man mér diligt. Barnen betonar dven
vikten av bra relationer till sina fordldrar och att alla barn ska ha rad att vara med
i aktiviteter pé sin fritid. Barnen efterlyser mer information om socialtjansten,
drop-in-verksamheter och mojlighet till anonymt stod.

Behoven som beskrivs i det 6nskade ldget har analyserats i relation till relevant
forskning och statistik samt redan pagiende utvecklingsprocesser i Vetlanda.

Utredningen foreslar 32 forslag pa dtgarder som bedoms ligga i linje med barns
bista dir dven konsekvenser av forslagen beskrivs.

Utredningen och atgardsforslagen ska ses som underlag for att upprétta en lang-
siktig handlingsplan av Vetlandas omstallning att skapa en mer héllbar och rattvis
socialtjanst for alla medborgare fram till 2028. Handlingsplanen behover beslutas
och foljas upp.

Forslagen i sin helhet finns i avsnittet Forslag pa atgdrder och bedomning av
barnets bdsta, sid 20.
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\Vetlanda

Bakgrund

I Vetlanda har arbetet att stilla om till ett mer frimjande och fore-
byggande arbetssitt inom kommunens verksamheter pagatt i flera ar.
Socialndmnden antog redan 2019 en langsiktig strategi dar en av tre
strategier ar att vara en "forebyggande och samverkande socialtjanst”.
Sedan 2022 pagér ett kommunovergripande utvecklingsarbete i Vetlanda
under namnet Bista platsen som syftar till att forbattra barns fysiska
och psykiska hilsa, forbattra maluppfyllelsen i skolan och 6ka barns
delaktighet. Barnkonventionen ar en central utgdngspunkt i arbetet att
utveckla Vetlanda till basta platsen for barn och unga. Nar mojligheten
dok upp att fa stod fran SKR att genomféra en kommunévergripande
barnkonsekvensanalys som ett sitt att forbereda var kommun infér den
nya socialtjanstlagen kindes det som en fin moéjlighet som passade bra
in i vart utvecklingsarbete.

Barnkonventionen ir sedan 1 januari 2020 lag vilket innebar att barnets
bésta ska bedomas i alla fragor som beror barn. I Vetlanda berors cirka
5 800 barn. Det ar viktigt att sdkerstilla likvardigheten och att inget
barn diskrimineras nar vi nu ska stdlla om samhaéllet i linje med den nya
socialtjanstlagen.

Metod

For att genomfora utredningen utségs deltagare till en arbetsgrupp av
forvaltningscheferna for socialférvaltningen, vard- och omsorgsforvalt-
ningen, barn och utbildningsférvaltningen och kultur- och fritidsforvalt-
ningen. Arbetet samordnades av Anders Dahlén i sin roll som utveck-
lingsstrateg inom Bista platsen. Ovriga verksamheter som bidragit med
information ar Regionens verksamheter, Kulturskolan, Tekniska konto-
ret samt civilsamhallet.

Arbetet har genomforts i fyra steg: forberedande stillningstaganden,
inhdmta information, analys och bedémning samt forslag till beslut.
Fem workshops med arbetsgruppen har genomférts.

Utredningen och atgiardsforslagen ska ses som underlag for att uppratta
en langsiktig handlingsplan av Vetlandas omstéllning att skapa en mer
hallbar och rittvis socialtjanst for alla medborgare fram till 2028. Hand-
lingsplanen behover beslutas och f6ljas upp.

Aterkoppling och uppfdljning till barn och unga sker via skolans infor-
mationskanaler samt i samverkan med Vetlanda ungdomsrad.
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\Vetlanda

Centrala begrepp i nya
socialtjanstlagen

Nedan forklaras nagra av de centrala begrepp som finns i forsla-
get till ny socialtjanstlag och som ar relevant fér den har utred-
ningen.

Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet ska enligt regeringen ses som ett nytt forhéllningssatt
med ambitionen att tonvikten ska ligga pa proaktivt och férebyggande arbete i
stillet for pa reaktiva atgarder (Socialdepartementet, 2024, s. 205). Fokus ska
flyttas fran utredning och myndighetsutévning till att tidigt forebygga sociala
problem — innan problemen har uppstatt eller vuxit sig for stora. Malet ar att ett
proaktivt arbetssitt ska genomsyra hela socialtjanstens verksamhetsomrade och
pé samhills-, grupp- och individniva.

Det forebyggande arbete kraver ldngsiktiga och samordnade atgérder pa olika
nivier samt en langsiktig planering av kommunens insatser till grupper och
enskilda. Forebyggande arbetet innebir dven att socialtjansten ska vara vil insatt
ilevnadsforhallandena i kommunen, bedriva uppsckande arbete, ge information,
rad och st6d samt medverka i samhallsplaneringen och det kommundévergripande
arbetet med att till exempel forebygga brott.

Samverkan inom kommunen och med andra myndigheter ar centralt i det fore-
byggande arbetet. Forskola och skola ar viktiga arenor for att tidigt na barn och
unga innan deras behov av stod fran samhallet blir alltfor stora. Socialtjansten har
dar mojlighet att i samarbete med skolan stodja en positiv utveckling for barn och
ungas skolgang och dirigenom forebygga framtida behov av insatser.

Tillganglig socialtjanst

Det handlar om att sénka trésklarna och erbjuda insatser pa ett enklare sitt dn
idag. Det ska vara latt att komma i kontakt med socialtjansten, till exempel utan-
for kontorstid eller att ta del av information och insatser digitalt. Socialtjansten
behover vara flexibel i sina arbetssitt for att pa ett 14tt sitt vara tillgdnglig for sa
méanga medborgare som mojligt.

Det handlar ocksé om att socialtjansten ska vara synlig, utatriktad och ha ett gott
bemétande. Ménniskor behover kunskap om vilken hjilp som finns och tillit till
socialtjansten for att ta kontakt och be om hjélp. Att socialtjansten &ven ar till-
ganglig for barn ar viktigt att uppméarksamma i det lokala arbetet.
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Samverkan och samlokalisering med andra verksamheter, till exempel med skolan
och hélso- och sjukvarden, gor socialtjansten mer tillganglig for medborgarna.

En mer tillganglig socialtjanst ar viktig for att na maélet att skapa en jamlik, jam-
stilld och likvardig socialtjanst.

Insatser utan individuell behovsprévning

Behovspréovningen av insatser dr socialtjinstens huvudsakliga arbetssitt och
bor dven fortsattningsvis vara det. Mojligheten att erbjuda insatser utan indivi-
duell behovsprovning bor vara ett komplement till behovsprévade insatser som
en kommun kan erbjuda for att m6ta ménniskors forvantningar och komplexa
behov. For att bygga fortroende och skapa motivation hos enskilda bor social-
tjansten kunna erbjuda insatser pa ett sitt som ur den enskildes perspektiv ar
attraktivt och tillgdngligt (Socialdepartementet, 2024, s. 308).

Socialndmnden ska fa tillhandahélla insatser utan individuell behovsprévning

till barn som har fyllt 15 &r om insatsen ar lamplig att tillhandahé&lla pa det sattet.
For barn som inte har fyllt 15 ar ska det kravas att virdnadshavaren samtycker till
insatser utan individuell behovsprévning.

Den nya bestdmmelsen bor formuleras som en befogenhet, det vill siga att det
ska vara frivilligt for socialnimnden att erbjuda insatser utan individuell be-
hovsprovning. Det ar enligt regeringen viktigt att socialtjansten ar likvardig

over hela landet. En likvirdig socialtjanst ar emellertid inte detsamma som att
verksamheten utformas likadant i alla kommuner. Det kan finnas anledning att
anpassa verksamheten efter lokala forutsattningar och behoven hos enskilda i den
egna kommunen. Vissa skillnader 6ver landet méste darfoér accepteras. Daremot
bor socialtjansten i hela landet erbjuda insatser som ar av god kvalitet och som
tillgodoser enskildas behov. Enligt regeringens forslag till ny socialtjanstlag ska
insatserna ocksé vara kunskapsbaserade, i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Varje enskild socialndmnd far ta stéllning till om och hur bestimmelsen ska till-
ldmpas i den egna kommunen.

Vetenskap och beprovad erfarenhet

Verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet och bygga pa basta tillgingliga kunskap. Vetenskap och beprévad
erfarenhet ar ett etablerat begrepp och &terfinns i hilso- och sjukvardslagstift-
ningen och skollagen. Med vetenskap avses kunskap som tagits fram med olika
forskningsmetoder. Med beprdvad erfarenhet avses kunskap som vuxit fram i
verksamheten genom att kunskaper fran profession och brukare har synliggjorts,
varderats och systematiserats genom uppfoljning, dokumentation, kritisk gransk-
ning och spridning. Beprovad erfarenhet forutsitter att verksamheterna arbetar
med systematisk uppfoljning (Socialdepartementet, 2024, s. 245).

Nir insatser ges utan behovsprévning innebéar det enligt regeringen att social-
tjansten, vid val av insatser och eventuella villkor for att kunna ta del av dessa,
maéste beakta vetenskap och beprovad erfarenhet. Genom att redovisa skélen till
valet av en viss insats klargors vilka omstindigheter som det har tagits hansyn till
idet enskilda fallet (Socialdepartementet, 2024, s. 247).
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Jamlikhet

Socialtjansten ska fraimja jamlika och jamstallda levnadsvillkor. Begreppen jam-
likhet och jamstélldhet hinger nira samman och forutsatter varandra, men ar
inte samma sak (Socialdepartementet, 2024, ss. 196-197).

Uttrycket jamlikhet syftar pa jamlika villkor mellan individer och grupper i
samhillet. Mojligheten att vid behov fa stod och hjélp fran socialtjansten far inte
paverkas av sddana forhallanden som till exempel kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, alder, sexuell ldggning, funktionsnedsittning, nationalitet eller kulturell
bakgrund. Inte heller den enskildes forméga att ta initiativ, dennes utbildning
eller sprakliga och socioekonomiska forhéllanden far paverka mojligheten att fa
hjalp.

Kommunen behover utforma sina verksamheter sa att de kompenserar {or livs-
villkor och levnadsférhallanden som kan riskera att ge olika forutsattningar bland
olika grupper av flickor och pojkar, kvinnor och min. For att minska socioekono-
miska skillnader behover vi kontinuerligt uppmarksamma hur beslut, atgirder
och verksamhet nar och fungerar for olika grupper av méanniskor.

Kopplat till jamlikhet blir det nationella mélet for funktionshinderspolitiken,
principen om universell utformning och tillgianglighet viktiga utgadngspunkter for
socialtjansten och utformningen av socialtjanstens insatser.

Jamstalldhet

Uttrycket jamstalldhet syftar endast pa forhallanden som har med kon att gora
och utgor i dag ett eget politikomrade som tar sikte pé att motverka omotiverade
skillnader mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Det far inte uppstd omo-
tiverade skillnader i bedomningar och utférande av insatser for enskilda som tar
del av socialtjanstens insatser (Socialdepartementet, 2024, ss. 196-197).

I den nya socialtjanstlagen fortydligas att det vid alla dtgidrder som ror barn i
forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets basta. Vidare ska det vid
bedomningen av barnets basta tas hansyn till barnets asikter.

Vardigt liv och kanna valbefinnande

Socialtjansten ska inriktas pa att enskilda far leva ett vardigt liv och kidnna val-
befinnande. Det ar ett nytt mal i forslaget till ny socialtjanstlag. I nuvarande lag
géller det endast dldre personer. Erfarenheterna fran de implementerings- och
utvecklingsinsatser som gjorts i anslutning till dldreomsorgens viardegrund visar
pa den potential som finns for arbetet med etiska principer och viardefragor inom
socialtjansten. Det arbetet bor enligt regeringen foras vidare, breddas och tas
tillvara inom hela socialtjansten (Socialdepartementet, 2024, s. 202). Regeringens
ambition &r att socialtjinstlagen bor framja ett fortsatt och bredare arbete for att
paverka attityder, synsitt, varderingar och forhéllningssétt inom hela socialtjans-
ten.

Genom ordet vilbefinnande lyfts 4ven den enskildes upplevelse av sin livssitu-
ation fram, samt vad en eller flera insatser fran socialtjansten betyder fér den
upplevelsen. Ambitionen att ta hansyn till den enskildes vilbefinnande kan i den
praktiska verksamheten komma till uttryck som en drivkraft for att utveckla insat-
ser pa individuell niva, dar mél kan formuleras och foljas upp utifrdn den enskil-
des behov, forutsattningar och 6nskemal.
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, , Att kunna veta att det finns hjdlp att fa

och be en vuxen om hjdlp om man sjalv
inte vet hur man soker efter hjalp.

Vad sager barnen och
deras foretradare

Totalt har cirka 170 barn bidragit med svar i utredningen. Aven
roster fran foraldrar har samlats in. Svaren har inhamtats under
hosten 2023 och varen 2024.

Skolan samlade in svar om lirande och méende i skolan. Socialférvaltningen
fragade barn vad som ar viktigt for att ma bra hemma. Fritidsgdrden Vattenverket
fragade barnen om fritiden. Vard och omsorg fragade brukare i deras verksamhet
som ror fordldrar med barn med neuropsykiatriska funktionshinder.

Alla svar finns samlade i bilagan Vad sdger barnen och deras foretrddare.
Kontakta utbildning@vetlanda.se.

Nagra exempel pa vad barnen
sager ar viktigt:

* Ha bra larare och pedagoger som kan ldra ut kunskaper till barnen och att det
ska finnas personal pa skolan man kan lita pa

¢ Inte bli arga for man har hog franvaro och i stillet forsoka 16sa det som ar fel

* De vuxna pa skolan ska vara glada, sprida karlek och glddje men froknarna ska
séga till om man inte skoter sig

* Att ha tillgang till stod och trygga vuxna pa skolan, inklusive foréaldrar, larare
och kuratorer.

* Hilsa och vilbefinnande genom sémn, bra mat och fysisk aktivitet.
* Respekt for varandra och for skolans regler.
¢ Alla barn oavsett vilken forskola de kommer fran lyfter foljande

grundliaggande behov for att ma bra: mamma, pappa, mat, leka,
kompisar, leksaker, kramar, forskola, godis, klader, doktor, medicin.
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* En stabil och sidker hemmiljo, bade emotionellt och fysiskt. Trygg-
het utanfor hemmet ar ocksé viktigt.

* Stodjande, engagerade och omtdnksamma foraldrar ar avgorande.
De bor erbjuda hjilp vid svérigheter, inklusive skolarbete.

* Att inte beho6va oroa sig for foraldrarnas vilbefinnande eller kdinna
angest.

* Vikten av att barn och unga inte ska behéva ma déligt och att de far
hjalp att hantera sina kénslor, exempelvis genom musik eller samtal
med en kurator.

* Att vuxna i barnets omgivning ar uppmarksamma och agerar nir ett
barn verkar behova hjalp.

¢ Tillgéng till aktiviteter och platser dar de kan umgés med andra
ungdomar.

* Att det ar lugnt och tryggt dar man ar.
* Att ha kul och skratta.

* Foraldrar som kan lyssna pa barn. Om inte foraldrarna kan, kanske
ndgon annan kan ge stod.

Nagra exempel pa vad foraldrarna
sager ar viktigt:

* Foraldrar kan mota forutfattade meningar och ibland kdnna skam
nar de soker stod. Det ar viktigt att skapa en trygg miljo dar forald-
rar vagar ta kontakt och séka hjilp.

* Foraldrar behover majlighet att dela erfarenheter och stod med
andra foraldrar.

¢ Tydlighet for insatser som avlastar foraldrar ar nodviandiga. Dessut-
om bor det finnas enkla sitt att fa information om vilka nummer
man ska ringa och var man kan scéka hjalp.

* Det ar latt att glomma bort fordldrarnas hilsa niar man fokuserar
pé barnets behov. Positivt bemotande, tidiga insatser och praktisk

hjalp ar viktiga for att stodja foraldrarnas vilbefinnande.

* Ta inte bort resurser! Fortsitt stodja nar nagot fungerar och se till
behoven.

* Angiende bemétande i skolan. Vianda pé det — vad gor vi som ar
bra? Vad gor ungdomarna som &r bra?
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Folkhalsoenkat
ung 2023

Under varen 2024 kom resultatet for folkhalsoenkat Ung 2023.
En enkat som genomfors var tredje ar i arskurs 9 och arskurs 2
pa gymnasiet.

Svarsfrekvensen i Vetlanda:
e 82 % (291 svar) i arskurs 9
e 74 % (236 svar) i gymnasiet

Analys av folkhalsoenkat ung

Ett urval av resultaten analyserades och processades vid skolans ledarforum
2024-03-26 under ledning av folkhidlsosamordnare Morgan Miledal. Vid sam-
manstéllning av analysen ar det fyra teman som dterkommer i svaren och som vi
behover jobba vidare med for att framja barns hilsa.

« Relationen med forildrar, larare och andra vuxna ar viktigt. Stod till foraldrar
att vara just foraldrar, stottande, trygga, stabila, forsta och sta for sunda vanor
och kloka viarderingar, men dven granssiattande och ”"coachande” ar viktigt.

» Andra mellanmanskliga relationer, meningsfulla sociala sammanhang ar viktiga
for barn och ungas méende.

« Skirmtiden. Oro for tiden som spenderas pa skidrmar och sociala medier,
hur det paverkar bade varldsuppfattning, sjdlvbild och hur det gar ut 6ver andra
levnadsvanor och formagan att hantera skola och vardag.

« Resiliens, motstandskraft. Manga unga har svart att ta minsta motgang eller
motstdnd. Vad ar det att ma déligt och vad ar normala naturliga variationer i
maende? Hur kan vi stirka ungdomarnas motstandskraft och forméaga att han-
tera livets normala stress och motgangar? Vad ar dngest och vad ar normal oro
eller nervositet infor till exempel ett prov, vad ar depression och vad ar att
vara tillfalligt nedstimd eller ledsen pa grund av en till exempel en svar livshan-
delse? Hur kan vi hjdlpa barn att forsta kroppens signaler pé olika handelser?
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Forskning

Folkhalsovetenskap, sociala investeringar, risk- och skyddsfak-
torer ar exempel pa viktiga vetenskapliga forskningsomraden i
omstallningen till en férebyggande socialtjanst.

Folkhalsa, halsa och valbefinnande

Utgangspunkten i folkhilsopolitiken i Sverige ar att alla ska ha samma mgjlighe-
ter till en god och jamlik hilsa och ett 1angt liv. Folkhilsa handlar alltsa inte bara
om att befolkningens hélsa ska vara sd god som mgjligt, utan dven om att den

ska vara jamlikt fordelad mellan olika grupper i samhallet. Ett halsofraimjande
arbete (promotion) syftar till att frimja hilsa och stirka eller bibehélla méannisk-
ors fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande (Vad ar folkhilsa, jamlik hilsa och
folkhilsoarbete?). Detta genom att stérka tilltron till den egna férmagan och 6ka
kontrollen 6ver den egna hilsan. Varldshilsoorganisationens (WHO) definition av
hilsa ar "Halsa ar ett tillstind av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
nande och inte bara franvaro av sjukdom eller handikapp.” Denna definition be-
tonar en holistisk syn pa hilsa som innefattar inte bara frénvaro av sjukdom utan
ocksa det positiva tillstindet av vilbefinnande i fysisk, psykisk och social aspekt.

Halsan péaverkas ocksé av de omsténdigheter och miljoer dar ménniskor fods,
vaxer upp, lever, arbetar och aldras. Det kan handla om tillgéng till utbildning, in-
komstniva, bostadsforhéllanden, arbetsmiljo, tillganglighet av hilso- och sjukvard
samt sociala natverk och samhallsstod. Dessa omstindigheter kallas inom folkhal-
sa for hilsans bestimningsfaktorer.

Aven barn och ungas hilsa och vilbefinnande paverkas av uppvixtvillkor, hem-
miljo, socioekonomiska forutsattningar, foraldrarnas miende, anvindningen av
digitala medier samt fritid och tillgéng till fysisk aktivitet. Gynnsamma férutsatt-
ningar kan frimja barns och ungas psykiska hilsa och forebygga psykisk ohélsa
och risk for suicid. Det ar alltsd dessa omraden vi behover fokusera pa for att bli
mer fraimjande och forebyggande.

Bioekologisk utvecklingsmodell

En central teori for att forsta och analysera det komplexa samspelet av faktorer
som paverkar barns utveckling dr Bronfenbrenners utvecklingsekologiska mo-

dell. Han utvecklade sin ursprungliga modell till en bioekologisk modell nir han

inkluderade komponenterna process, person, kontext och tid i modellen. Bron- ‘
fenbrenner menade att barns utveckling sker nar barnet regelbundet interagerar

med minniskor i sin narmiljo genom sa kallade proximala processer. Hur barnet \
interagerar med sin omgivning beror pa individens biologiska och genetiska \ ‘
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forutsattningar men ocksa det ssmmanhang barnet befinner sig i. Tiden ar ocksa
en viktig faktor. Aterkommande hiindelser 6ver tid paverkar med #ven enstaka
héndelser kan fa stor paverkan. Barnets narmiljo dndras 6ver tid vilket paverkar
barnets utveckling.

Modellen ar ocksé central for att forsta pa vilken niva olika risk- och skyddsfak-
torer finns kopplat till barns utveckling (Forkby, Enell, & Thulin (Red.), 2023).
Modellen kan hjilpa till att forstd vad som péaverkar ett barns positiva utveckling
men dven for att forstd ett barns negativa utveckling som till exempel normbry-
tande beteende. Modellen ar dven grundlaggande for att forstd vikten av samver-
kan mellan olika aktorer runt barn och unga.

Risk- och skyddsfaktorer

I arbetet att framja barn och ungas hilsa och utveckling och férebygga ohilsa hos
barn och unga ar kunskap om risk- och skyddsfaktorer viktig. I det fraimjande
och forebyggande arbetet ar det viktigt att stdrka de skyddande faktorerna kring
barn och unga och att minska riskfaktorer kring barn. Sambanden mellan olika
risk- och skyddsfaktorer och olika utfall &r komplexa och séllan entydiga i rikt-
ning, det vill sdga att en faktor inte kan ségas tydligt orsaka ett eller flera utfall
(RISE rapport, 2022). En skyddsfaktor beskrivs oftast som en faktor forknippad
med minskad risk for problemutfall (psykisk ohélsa, utanforskap, kriminalitet,
missbruk/ANDTS, vald), och ibland som att den minskar effekten av riskfaktorer,
vilket ocksa leder till minskad risk for problemutfall. Skyddsfaktorer ar inte lika
vl studerat som riskfaktorer.

Risk- och skyddsfaktorer finns pé flera olika nivaer. Dels hos individen sjilv, dels
i barnets olika mikrosystem som familj, kamrater, fritid och forskola/skola och
samhille. Aven i barnens exosystem finns risk- och skyddsfaktorer som till exem-
pel att bo i ett utsatt omréde.

P4 individniva finns riskfaktorer som till exempel impulsivitet, inldrningssvéarig-
heter, normbrytande beteende och psykisk ohilsa. Skyddsfaktorer ar bland annat
sjalvreglering, hog intelligens och sociala fardigheter. P4 familjenivé ar foraldrar-
nas engagemang och stod samt trygg anknytning de tva mest centrala skyddande
faktorerna. Exempel pa riskfaktorer ar konfliktfylld miljo, fordldrars svérigheter,
bristande uppfostringsstrategier. Positiva kamratrelationer, fritidsaktivitet, positi-
va vuxna rollmodeller dr skyddsfaktor. P4 motsvarande satt ar problematiska
kamratrelationer, mobbning, avsaknad av organiserad fritidssysselsiattning exem-
pel pé riskfaktorer.

I skolan &r stod frén lararen och positiv skolanknytning de tvé viktigaste skydds-
faktorerna. Laga skolprestationer och vantrivsel i skolan ar exempel pé riskfakto-
rer i skolan.

P& samhillsniva (exosystemet) finns riskfaktorer kopplade till socioekonomisk
utsatthet i bostadsomradet, tillgéng till droger och brist pa arbetstillfallen for
fordldrarna. Skyddande faktorer ar tillexempel proaktivt arbete med skolfranvaro
och gronomréde vid bostadsomrédet.
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Resiliens

Resiliens ar ett begrepp inom psykologi och samhillsvetenskap som beskriver en
persons forméiga att anpassa sig, klara av motgéngar och aterhamta sig frian svara
livshdndelser. Resiliens ar inte en statisk egenskap utan snarare en dynamisk
process som utvecklas 6ver tid. Att stiarka barns resiliens eller motstindskraft ar
darfor viktigt for att forebygga ohilsa. Ménga faktorer bidrar till en individs resi-
liens. Det handlar bland annat om att stirka individens sjalvkdnnedom, problem-
16sningsformaga, positiva attityder, optimism, anpassningsféormaga, uthallighet,
tro pd inre styrka, sjélvtillit, kdnsla av sammanhang och mening, hoga akademis-
ka forvantningar, empati och samarbete. Positiva relationer och stodande miljoer
ar viktigt for att fraimja resiliens.

Forskolans roll for att framja psykisk halsa

Rapporten Forskolans roll for att framja psykisk hélsa (Lena & Bjorck, 2023)
redogor for aktuell forskning om barns utveckling och méende kopplat till for-
skolan. I rapporten framkommer att en forskola med god kvalitet gynnar barns
méende och utveckling. Sarskilt tydligt ar det for barn med svarigheter av olika
slag. Till exempel barn med funktionsnedsittning, barn som har svért att samspe-
la med andra barn eller barn med spraksvérigheter. For dessa barn kan forskolan
vara en viktig skyddande faktor. Forskning visar att &ven barn i svira hemsitua-
tioner, barn som nyligen kommit till Sverige eller som haft traumatiska upplevel-
ser gynnas av en forskola med god kvalitet. Studier visar att pedagoger i forskolan
ar duktiga pé att upptiacka barn som behover extra stod och omsorg.

Orosanmalningar fangar inte in barn
som farilla

En ny doktorsavhandling (Kallin, 2024) visar att det ar svart att finga in barn
som far illa genom orosanmailningar. Manga barn som sjalva uppger att de far illa
sorteras bort vid aktualiseringsprocessen. Det talar for att preventivt och fore-
byggande stod ar viktigt att satsa pé for att stodja ratt barn. Studien visar dven
att manga barn som riskerar att fara illa inte beréttar om sin utsatthet fér vuxna.
Kallin skriver att mycket tyder pa att barn med beteendeproblem har mindre be-
nigenhet att sjalva berdtta om sina svarigheter for andra utanfér familjen.

Tillit till socialtjansten

En svensk studie (Nilsson & Landstedt, 2022) visar att tillit till socialtjansten och
hur de utfors sitt arbete hos de flesta (4 av 5) ar neutralt eller hogt. Studien visar
samtidigt att personer med 1ag inkomst, 1&g utbildningsnivé och hos personer som
har anhoriga som har erfarit socialtjanstens arbete har lagre tillit till socialtjans-
ten. Bland allménheten bygger de flesta sin uppfattning pd medias rapportering.

Ett socialt investeringsperspektiv

Ingvar Nilsson ar en nationalekonom som 6ver 40 &r argumenterat for att fram-
jande och férebyggande socialt arbete ar en I6nsam investering. Utanforskap
kostar samhallet stora summor. Ett socialt investeringsperspektiv handlar om att
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jamfora kostnaderna for en insats med kostnaderna for att avsta med en insats.

I rapporten Utanforskap och unga (Nilsson & Nilsson Lundmark, 2022) redogor
forfattarna for vardet av fraimjande Gppen fritidsverksamhet for unga. Struktu-
rerad fritid har positiva effekter pa barn och ungas psykiska och fysiska hilsa,
skoltrivsel och skolresultat. I rapporten presenteras en kalkylmodell for att kunna
beridkna samhaillskostnaden av olika effekter av olika samhéllsfenomen och hur de
belastar olika aktorer i samhallet.

Digitala medier och barn och ungas halsa

I kunskapssammanstéllningen Digitala medier och barn och ungas halsa (Folk-
héalsomyndigheten, 2024) sammanfattas aktuell forskning om hur barn och unga
péverkas av anvindning av digitala medier. Forskningen visar att skirmanvénd-
ning sent pa kvillen och att ha mobiltelefon eller liknande i sovrummet under
natten kan leda till saimre och kortare somn (géller alla dldrar, 0—18 ar). Kopp-
lingen till samre och kortare somn géller ocksa for hog skirmanvindning oavsett
tid pa dygnet, som dven kan leda till depressiva symtom, delvis genom samre
somn. Samtidigt kan personer med somnbesvir och psykiska besvir vara mer
benagna att anvédnda digitala medier, s sambandet kan g 4t bida hallen. For
de yngsta barnen, 0—5 ar, kan hogre skarmtid i viss man aven leda till aggressivt
beteende.

Ett annat tydligt resultat av forskningen &r att barn och unga som har hég an-
vandning av sociala medier kan bli mer missnéjda med sina kroppar (detta sam-
band avser barn frén cirka 10 ars alder). Vidare ar 6vervikt eller fetma vanligare
bland barn och unga med hog skarmtid, och barn och unga med hog skarmtid har
oftare rygg- eller huvudvirk, men det ar oklart i vilken rikining sambanden gér.
Sambanden ar komplexa och det dr ofta svart att avgora och identifiera exakta
tidsgranser for niar anviandningen blir problematisk och ger negativa hilsokonse-
kvenser.

Problematisk anvindning av digitala medier liknar ett beroende och har i forsk-
ningen starkare koppling till negativa halsoutfall dn sjdlva skarmtiden, varfor det
ar viktigt att forebygga beroendeliknande anvandning. I rapporten skriver folkhal-
somyndigheten att det ar viktigt att alla aktorer har barn och ungas trygghet och
halsa i fokus. Alla barn och unga behover vuxnas hjalp och stod att f& en balanse-
rad anvandning av digitala medier. Balanserad och hilsosam anvéndning skyddar
mot negativa halsoeffekter.

Forskningen visar att foraldrar till barn under 5 &r som anviander digitala medier
nér de ar tillsammans med barnen kan bli samre pa att samspela och bli mindre
lyhorda. Det finns dven tecken pa att det kan gora barn mer utatagerande. Forald-
rar till barn med utdtagerande beteende har ocksé en tendens att anvinda digitala
medier mer, vilket kan leda till en negativ spiral (Folkhidlsomyndigheten, 2024,

s. 77).
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\Vetlanda

Nulagesbeskrivning och
behovsanalys

Ambitionen med den nya socialtjanstlagen ar att skapa en héllbar socialtjanst som
dels ger mojlighet till 1angsiktiga, tidiga, forebyggande insatser och trygghetsska-
pande arbete och som dels stirker socialtjanstens medverkan i samhallsplane-
ringen. For att lyckas med detta kravs forflyttningar i hela samhallet till ett mer
proaktivt och hélsofrimjande synsétt. Vi behover forsta att vi tillsammans har
ansvar for att framja god hilsa, forebygga ohilsa och sociala problem.

Vetlandas nuldgesbeskrivning och behovsanalys har grupperats i de fem teman
som finns i Bésta platsen; Foraldraskapsstod, Forebyggande och frimjande stod
till barn och unga som grupp, Insatser och samverkan kring enskilda barn, Kultur
och fritid for barn och unga samt Samhallsplanering. Ett nytt 6nskat lage skapa-
des efter att ha beaktat barnens och féraldrarnas asikter.

Behovsanalysen har gjorts utifran ett folkhilsoperspektiv med stéd av preven-
tionspyramidens tre nivder av insatser; fraimjande, forebyggande och dtgardande.

Verksamheternas redovisning av nuléige och onskat lage samt hela behovsanaly-
sen finns redovisat i sin helhet i den fullstindiga utredningen.
Kontakta utbildning@vetlanda.se.
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Forslag pa atgarder och
bedomning av barnets
basta

Barns rattigheter

Barnkonventionen siger att vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beak-
tas vad som bedoms vara barnets bista. I omstéllningen till en ny forebyggande
socialtjanstlag dr det manga artiklar i barnkonventionen som ar aktuella. Artikel 2
(Alla barn ar lika mycket virda) och artikel 6 (Ratt till liv, 6verlevnad och utveck-
ling) ar helt centrala utifran huvudfragan i utredningen — Vad behover forand-
ras for att barn och unga (0—25 &r) i Vetlanda ska fa likvardiga och jamstéllda
forutsattningar att fa vixa upp under trygga forhallanden och fa det stéd och de
insatser som gor att de som individer kan utvecklas sa langt det ar mojligt?

Syftet ar att utifran en helhetsbedomning komma fram till det basta majliga for
barnet eller barnen. Detta kan sedan viagas mot andra hansyn och intressen.
Barnets bista ska viga tungt men har ingen egen utslagskraft. Enligt barnkonven-
tionen ar det till exempel mojligt att vid en intressekonflikt komma fram till att
andra intressen dn barnets basta maste viaga tyngst'.

Foraldraskapsstod

Enligt barnkonventionen artikel 18 har barnens fordldrar eller virdnadshavare
huvudansvar for barnens uppfostran och utveckling med statens st6d.

Vad som péverkar barns utveckling dr komplext. Forskning visar att stodja forald-
rars anknytning och relation till sitt barn, stédja, uppmuntra och underlitta for-
dldrarnas engagemang i barnens liv (RISE rapport, 2022) ar den enskilt viktigaste
skyddsfaktorn och har potential att viga upp riskfaktorer hos individen och i det
omgivande samhallet.

Alla barn har ratt att utvecklas sa bra som mojligt utifran sina férutsattningar (ar-
tikel 6) och inget barn far diskrimineras (artikel 2). Det innebér att alla barnens
foraldrar har ratt till stéd. Redan idag finns ett genomtankt foraldraskapsstod i

1Hoégsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19; Migrationséverdomstolen UM 2944-20,
2020-12-22, Hégsta domstolen 04545-21, 2021-12-15
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Vetlanda - frin det viintande barnet tills du #r tonarsforilder. Aven anhérigstod
finns. Utredningen visar tydligt att fordldrastodet behover utvecklas och na fler
foraldrar.

Utredningen visar ocksé att stodet till barn och fordldrar behdver utgad annu mer
fran systemteori och fokusera pa att stirka relation mellan féralder och barn. Det
giller bade fordldraskapsprogrammen som erbjuds i grupp och det stéd som rik-
tar sig till enskilda forialdrar och enskilda barn. Barnen lyfter fram vikten av trygg
hemmilj6 dar relationen till fordldrarna &r viktiga. Barnen efterfragar stodjande
och engagerande foraldrar.

Forslagen nedan bedoms ligga i linje med barns béasta i Vetlanda.

Forslag pa atgarder

1. Utveckla arbetssattet riktade gemensamma hembesok fran
BHV och kurator fran familjecentralen till att bli generella
hembesok.

Barnhilsovirden (BHV) och kurator vid familjecentralen genomfor riktade
gemensamma hembesok till nyblivna fordldrar i det socioekonomiskt utsatta om-
radet Vetlanda Upplanda. Syftet &ar att informera om det stod i fordldraskapet som
finns att f4 i Vetlanda samt att ge korrekt information om socialtjanstens ansvar
och uppdrag. Att utoka hembesoken till alla nyblivna forédldrar i Vetlanda skulle
oka likvardighet till information och samtidigt minska stigmatisering av foraldrar
iriskzon. Att tidigt ge information och finga upp de som behdover stod forvantas
ge bittre psykisk hilsa for bade fordldrar och barn.

2. Fortsatta att utveckla forskolan och skolan som arena foér
foraldrastodprogram for att na fler féraldrar

Det pagar ett pilotprojekt att utbilda pedagoger i Trygghetscirkeln och sedan
erbjuda foraldrar programmet i forskolans lokaler. De forsta preliminira erfaren-
heterna efter en genomférd omgang ar mycket positiva. Att sprida detta koncept
till fler forskolor skulle 6ka jamstilld och likvardig tillgang till detta féraldra-
skapsprogram.

Att dven anvanda skolan som arena for féraldraskapsprogrammet COPE bor ut-
forskas for att gora det mojligt for fler foraldrar att ga COPE.

3. Insatser till enskilda foraldrar och familjer som idag ges
som bistand bor kunna ges utan utredning och bistands-
beslut.

Idag kan foraldrar erbjudas 3—5 fordldrastédjande samtal pa familjecentralen.
Vissa insatser borde kunna ges utan utredning. Det kan handla om manualbase-
rade insatsen Tryggare barn i situationer dar foraldrar har motivation till att ta
emot hjalp exempelvis vid utslag pd SEEK-fragor dar foraldern patalar oro for att
tappa kontrollen och familjebehandlingsmetoden FFT.
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En av de stora forandringarna i den nya socialtjanstlagen ar att géra socialtjans-
ten mer tillginglig och oka tilliten till den. Socialférvaltningen bor utreda hur
detta kan organiseras och erbjudas p4 ett rattssakert sitt som underlag for social-
namndens beslut.

4. Stod till foraldrar med barn i behov av sarskilt stod
behover utvecklas.

I utredningen har det framkommit att en sarskilt utsatt grupp av barn ar barn
med olika former av funktionsnedséttning. Det handlar ofta om olika former av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar men dven barn och unga med andra
funktionsnedséattningar riskerar att inte fa sina rattigheter tillgodosedda. Enligt
artikel 23 har barn med funktionsnedséattningar ritt till ett fullvardigt och an-
standigt liv. De barnen har 6kad risk fér ogynnsam utveckling och att inte lyckas i
skolan. Att vara forilder till dessa barn dr utmanande pa flera satt. I utredningen
framkommer att de ofta far strida for sina barns rattigheter i kontakt med skolan
och halso- och sjukvérden. Foraldrarna ar ofta uttréttade och kan behova avlast-
ning och st6d i att dterhdmta sig for att orka med sitt fordldraskap. Avlastning be-
hover ses som foraldraskapsstod. Till exempel skulle utokad tid i forskolan utifran
fordlderns behov av aterhdmtning kunna vara ett viktigt stod.

Bade kommunens verksamheter och regionens verksamheter erbjuder forald-
raskapsstod till den har mélgruppen. Utvecklingen av detta stod méste goras i
samverkan mellan kommunen, regionens verksamheter och malgruppen. Anho-
rigstodet ar ocksa en viktig aktor.

I utredningen framkommer flera konkreta forslag pé atgarder:

« Skolsociala team? ilagre aldrar (f-6) med kompetens och uppdrag att jobba
med foraldrarna

« Olika foraldragrupper och planerade familjeaktiviteter

5. Stod i féraldraskapet kopplat till foralderns egna svarig-
heter ar viktigt och behover utvecklas.

En annan utsatt grupp av barn ar barn med fordldrar som har egna svarigheter.
Det kan handla om funktionsnedsattningar av olika slag, ekonomiska svarigheter,
missbruk/beroende, psykisk ohilsa, konflikter mellan fordldrar med mera. Verk-
samheterna ser ett 6kat behov av praktisk hjalp hos foraldrar kopplat till deras
ekonomi, sitt boende och sitt fordldraskap. Enligt artikel 26 har barn ritt till social
trygghet samt statligt stod ifall foraldrarna saknar tillrackliga resurser. Stodet till
dessa foraldrar behover forstds och utformas utifran ett barnrattsperspektiv.

2 Skolsociala team kan genom samverkan mellan skola och socialtjanst bidra till trygghet, 6kad
narvaro och att elever med en ogynnsam utveckling far stod i ett tidigt skede.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/
starta-och-arbeta-med-skolsociala-team
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Stodet behover utvecklas i samverkan mellan olika verksamheter inom kommu-
nen men aven tillsammans med regionens verksamheter. I utredningen framkom-
mer bland annat f6ljande forslag som:

« Utveckla boendesttdet till enskilda som har barn
« Inféra metoden Beardslee”s familjeintervention?
« Erbjuda foraldrastodsprogrammen Trygghetscirkeln och COPE individuellt

« Oka kunskapen om barn i virdnadskonflikt genom utbildningen Fredat rum*

6. Utveckla arbetssatt for att ta vara pa barnets féraldrar och
andra viktiga vuxna for att barnen ska trivas och lara i for
skolan och skolan.

For att barn ska utvecklas sd bra som mgjligt behover alla vuxna runt barn sam-
arbeta sa bra som mdjligt. I utredningen framkommer att forskolan och skolan
behover utveckla sin formaga att samarbeta med féraldrarna och medarbetarna.
Ett forslag kan vara att utbilda personal i metoden vigledande samspels. Flera
verksamheter inom socialforvaltningen och familjecentralen har utbildat sin
personal i metoden.

7. Oka tillgangligheten till stéd och sénka tréskeln

Forslagen i den nya socialtjdnstlagen betonar att socialtjdnsten pa ett 14tt sitt

ska vara tillgdnglig nir det giller den enskildes mojligheter att enkelt ta och ha
kontakt med verksamheten. I utredningen onskar verksamheterna, barnen och
foraldrarna att Vetlandas stod ska bli mer tillgdngligt. Vetlanda som kommun har
geografiska utmaningar och begransningar i kollektivtrafiken. For att skapa en
jamlik tillgdng

till stod behdver nya former av stod utforskas. Det finns en forvantan fran framst
barn och unga om st6d utanfor kontorstid och méjlighet till drop-in. Aven for-
dldrar onskar okad tillgangligt st6d. Familjecentralen uppfattas som en arena dar
man enkelt kan fa rdd och stod. En liknande arena efterfragas for foraldrar med

3 Metoden riktas sig till familjer med barn 8-15 ar dar foraldrar har psykisk ohélsa/beroendepro-
blematik. Beardslee’s familjeintervention (mfof.se)

4Ett fredat rum ar en utbildning som har till syfte att ge yrkesverksamma férdjupade kunskaper s

i familjerattsliga konflikter sa att de kan hjalpa foraldrar i konflikt att fokusera pa barnets behov.
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/barn-i-sverige/radda-barnen-valfard/radda-barnens-ut-
bildningar/ett-fredat-rum/

5Vagledandet samspel eller det engelska namnet ICDP (Internationell Child Development pro-
gram) ar ett halsoframjande och férebyggande program som riktar sig till féraldrar och om-
sorgspersoner till barn i dldern 0-17 ar. Syftet med programmet ar att omsorgspersoner ska fa
en dkad lyhordhet for barns kanslomassiga behov. Programmet syftar ocksa till att férebygga
féorsummelse och dvergrepp mot barn.
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dldre barn. I utredningen framkommer flera konkreta forslag som syftar till 6kad
tillganglighet:

« Barnens hus i Vetlanda dar allt stod till foraldrar och barn finns samlat och sam-
ordnad

« Tillgdngliggora material och information for alla digitalt. Webb, podd med mera
« Utveckla socialtjanstens synlighet pa sociala medier

« Gor socialtjansten mer tillganglig pa forskolor och skolor

Konsekvenser av forslagen

Pa kort sikt ar forslagen kostnadsdrivande. Det handlar om utbildning av perso-
nal men dven utokning av resurser. Pa langre sikt bedoms forslagen ge positiva
konsekvenser for fordldrarnas relation till barnen som dr en skyddande faktor for
negativ utveckling hos barn. Fler fordldrar far ta del av stéd i fordldrarollen, vilket
isin tur leder till tryggare barn och en tryggare uppviaxt som ger battre skolresul-
tat. Over tid kommer ett vill utbyggt och genomtiinkt forildraskapsstéd ge mins-
kade kostnader pa samhallsniva.

Vid generella hembesok kommer fler nis av information om vilket foraldraskaps-
stod som finns i Vetlanda.

Att erbjuda forildrastod pa forskolor och skolor bedoms na fler fordldrar. Enklare
att g ett program néira sin bostad speciellt pa landsbygden diar man har langre in
till stan. Kdnda pedagoger som gruppledare minskar tréskeln att gd programmet.
Relationen mellan personal och férdldrarna och forstielse for det gemensamma
uppdraget att stodja barnens utveckling stiarks. En konsekvens kan da bli en 6kad
benigenhet for en foridlder att be om hjalp i sitt foraldraskap vid tidig oro.

Insatser fran socialtjansten utan utredning innebar att stodet kommer i géng
snabbare nir personen dr motiverad. Det leder till battre mottaglighet av stodet.
Fler vagar ta hjalp om man inte behover genomgé en utredning. En risk finns att
de som ger stodet inte far hela familjebilden och kan missa problem som foréldrar
valjer att inte ta upp.

Konkret hjilp i hemmet kan skapa en tryggare miljo for barnet och minska oro
och orosanmélningar. Det forebygger psykisk ohélsa hos bade barn och foraldrar,
vilket kan minska sjukskrivningar och gynna samhallsekonomin. Battre samar-
bete mellan olika verksamheter, som boendestod och familjeresursenheten, ger
storre trygghet for den enskilde, mer samlat stéd och minskar risken att "falla
mellan stolarna".
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Framjande och forebyggande insatser till barn
och unga i grupp

Barn och ungas utveckling dr komplex. Hur barnet reagerar pa hiandelser och
samspelar med sin omgivning paverkar barnets utveckling. Det ar darfor viktigt
att barnen rustas med kunskap och formagor att géra hilsosamma val men ocksa
att de rustas med kompetens och formaga att hantera olika utmaningar och han-
delser som kan uppkomma i livet.

I detta avsnitt har Barnkonventionens artiklar 23, 24, 26, 28, 29, 31 sirskilt
beaktats.

Forslag pa atgarder
8. Utred om tiden for avgiftsfri allman forskola kan utdkas for

att stodja barns utveckling

Idag erbjuds alla barn i Vetlanda fran 3 ar avgiftsfri allméan forskola 15 timmar
per vecka (5 timmar tre dagar i veckan) i linje med lagstiftningens minimikrav. I
utredningen framkommer att barn som skulle gynnas av forskola allra mest halls
hemma i storre utstrackning s snart det kostar pengar. Att utoka tiden for av-
giftsfri allmén forskola skulle gynna dessa barns utveckling. Forskolan lyfter fram
att det vid f& timmar i forskola méarks att barnen kan sdmre svenska nar de borjar
skolan. Utokad gratis allmén forskola skulle stodja barnens sprakutveckling vilket
gynnar barnens skolgang. Hur en eventuell utékning av avgiftsfri allmén forskola
skulle formas i Vetlanda behover utredas.

9. Fortsatta att utveckla kvaliteten i kommunens forskola
och skola

Enligt Barnkonventionen artikel 28 har alla barn ritt till utbildning. I utredning-
en har det blivit tydligt att barnen sjilva pekar pa att en skola med bra kvalitet ar
avgorande for att de ska ma bra, lara sig och utvecklas. Barnen efterfragar bra och
varierad undervisning. Barnen vill ha tillgang till stoéd och trygga vuxna pa skolan,
inklusive foraldrar, larare och kuratorer. Barnen férvantar sig ocksa att fa hjalp
och st6d i olika former, inklusive extra undervisning, 1axhjalp och hjalpmedel.

I utredningen har det blivit tydligt att olika forskolor/skolor har olika forutsatt-
ningar utifran antal barn, barnens socioekonomiska forutsiattningar, geografiskt
ldge och personaltithet.

Vetlanda ar en stor kommun till ytan och har flera mindre skolor i mindre sam-
héllen. For att skapa likvardig forskola/skola for alla barn i Vetlanda kommun
behover implementeringen av det nya systematiska kvalitetsarbetet i forskolan
och skolan prioriteras och féljas upp.
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10. Jobba fardigt valbefinnandehjulet och implementera i
hela samhallet

Inom ramen for utvecklingsarbetet Bista platsen har ett forslag pa ett vilbefin-
nandehjul inspirerats av Skottlandsmodellen tagits fram. Idén med hjulet ar att
det ska vara grunden i Vetlandas framjande arbete for barn och unga. Hjulet skulle
stodja alla aktorer runt barn och unga att rusta och stodja barnen.

Framtaget forslag behover justeras och forfinas och foreslagna pedagogiska
material riktade till olika malgrupper behéver tas fram. Arbetet bor ske i bred
samverkan mellan kommunens organisationer, civilsamhallet och naringsliv.

11. Fortsatta att utveckla ett likvardigt vardegrunds- och
trygghetsarbete som starker barnens egen motstands-
kraft och formaga att géra halsosamma val

Det finns ett stort behov att starka barn och ungas motsténdskraft (resiliens) for
att fraimja hilsa och forebygga psykisk ohilsa. Det gors redan mycket bra i skolor-
na i Vetlanda men for att sékerstilla en likvardighet for alla barn och en uthallig-
het i metoder och arbetssitt behover det skapas en rod trdd och gemensam syste-
matik i forskolornas och skolornas arbete. Programmet Rescur: Jag vill, jag kan,
Jjag tors® anviands till exempel av vissa skolor. Programmet riktar sig till forskolan
och de yngre skoldren och syftar till att stdrka barns resiliens. Kanske skulle detta
program kunna implementeras bredare som en grund for alla barn? Det finns en
uppsjo andra metoder/verktyg och pedagogiska program’ for olika aldrar och
olika malgrupper som kanske borde erbjudas alla barn i viss alder eller program
riktade till siarskilda grupper av barn. Evidens finns idag for vissa program men
saknas for andra program.

Utvecklingen av detta behover goras i bred samverkan sé att resurser och kompe-
tens frén centrala elevhilsan, kulturskolan, socialférvaltningen samt kultur- och
fritidsférvaltningen anviands for barns bésta. Kanske kan Vetlanda inspireras av
Nissjos arbete "Roda traden” dir de tagit fram ett material for samtliga arskurser.
Ett viktigt tema att utveckla i var digitala tid ar digitala medier kopplat till barn
och ungas halsa.

12. Oka kunskapen om socialtjinsten bland barn och unga

Barn och unga efterfragar mer kunskap om socialtjansten och det stéd som finns
att fa i Vetlanda. De vill fa information tidigt och aterkommande i skolan.

Aven socialtjansten ser behovet av att héja kunskapen om socialtjinsten. Haninge
kommun har tagit fram materialet Soc for unga i Haninge — stédmaterial for dig
som dr ldrare i grundskolan® . Kanske kan det 6versittas till Vetlandas kontext?

6 Las mer om Rescur | Junis

7 Nagra exempel ar YAM Youth Aware of Mental health (YAM) ar ett program som riktar sig till
unga och som ar utformat for att ge utrymme till diskussion och reflektion, ge méjlighet att
utveckla fardigheter for att hantera svara situationer och att 6ka kunskapen om psykisk halsa.
Trygg Skola - Verktyget som systematiserar det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet i skolan Tryggare-Skola-2.0.pdf (tryggskola.org) Karleken ar fri

8 Soc for unga i Haninge
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13. Ungdomshus med lattillgangligt stod samt
riktade grupper

I utredningen framkommer att det saknas en verksamhet dar ungdomar och unga
vuxna enkelt kan komma till och fa praktiskt stod och hjalp av olika slag. Stodet
ska finnas pé eftermiddag och kvéllar dven under helgen (KomBack erbjuder idag
delvis liknande st6d till sin malgrupp pé dagtid). Huvudmaélgruppen ar unga som
bott i familjehem eller HVB, har svagt néitverk eller har behov av extra stod uti-
fran funktionshinder med mera. Hir bor finnas ungdomscoacher och boendest6d-
jare som kan ge praktiskt stod, motivera och lotsa personen till olika meningsfulla
sammanhang for att forebygga social isolering och utanforskap.

Ungdomarna efterfragar ocksé mojlighet till att kunna séka hjalp anonymt. Kan-
ske kan verksamheten ocksa erbjuda anonymt stod/radgivning via telefon eller
chattfunktion?

Andra behov som framkommer &r: Riktade grupper till tonaringar (kill- och tjej-
grupp) med syfte att stiarka sjalvkéanslan

14. Utveckla halsocenter till att dven inkludera ungdomar

och unga vuxna

I utredningen framkommer att Vetlanda har barn, ungdomar och unga vuxna
som har behov av stod i att ta eget ansvar for sin fysiska och psykiska hilsa. Det
framkommer bland annat i Folkhalsoenkat ung® men dven fran verksamheterna.
Ett forslag ar att utveckla halsocenters verksamhet sé att de aven far resurser och
kompetens att arbeta med en yngre malgrupp &n idag.

9 Region Jonkodpings lan, webbenkat om halsa och livsstil som gar ut till ungdomar i grund- och
gymnasieskolan. Se sid 14.
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15. Forbattra samverkan kring barn och unga som befinner
sig i risksituationer — implementera modellen SSPF

Det finns i Vetlanda en grupp barn och unga dir det finns oro att de inte ska klara
skolan, borja anvinda droger, riskerat att hamna i utanforskap och annan social
problematik. Dessa unga behover uppmarksammas och samverkas kring pa olika
satt. Samverkan sker redan idag men behover bli kunskapsbaserad och systema-
tisk. Initiativ har redan tagits till att implementera modellen SSPF* .

16. Fortsatta utveckla Kulturskolans samverkan med forskola,
skola och elevhalsan for att starka det halsoframjande
arbetet

Kulturskolan ar ett komplement till den ordinarie skolundervisningen dar verk-
samheten fraimjar elevernas kreativitet, vilket kan 6ka bade inlarning och vil-
méiende. Redan idag sker samarbete mellan kulturskolan, férskolan och skolan.
I forflyttningen till ett mer proaktivt hilsoframjande arbete i Vetlanda skulle
kulturskolan kunna bidra i det hilsoframjande arbete med till exempel Dans for
hailsa, teaterkurser med mera.

I till exempel Lessebo jobbar kulturskolan med elever med hog franvaro for att
vara en bro tillbaka till skolan, en plats att bygga sjalvfortroende, dterhdmtning
och hitta kraft framat.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen handlar om att rusta barn och unga vilket véntas bidra till battre psy-
kisk och fysisk hilsa hos barn och unga 6ver tid. Okad kunskap om socialtjéinsten
och dess roll kan leda till 6kad tillit bland barn och unga att s6ka hjalp om det
uppstar behov. Utvecklad samverkan i form av SSPF véntas leda till att fler barn
och unga kan bryta negativ utveckling i tidigt skede och fa st6d att lyckas i skolan.
Det leder till stora vinster for enskilda individer men dven vinster for samhaéllet.
Aven forslaget om ett ungdomens hus som en métesplats med littillgéingligt stod
samt riktade stod till vissa grupper forvantas stodja ungdomar och unga som
riskerar att hamna i utanférskap.

Om vilbefinnandehjulet tas fram och implementeras som foreslas ovan kan en
positiv konsekvens bli att hela samhillet genomsyras av en stravan att stodja barn
och ungas utveckling och kompensera for ojamlika forutsattningar.

Forslagen ar kostnadsdrivande pé kort sikt men samhillsekonomiskt 16nsamt
over tid. Forslagen ovan stiller stora krav pa samverkan inom kommunen och for-
maga att fatta beslut pd kommundévergripande niva. Flera av forslagen kréaver att
resurser sikerstills att samordna och genomfora forslagen. Det géller till exempel
SSPF och Vilbefinnandehjulet.

1°SSPF star for skola socialtjénst polis, fritid) och dr ett brottsférebyggande arbete pa universell, selek-
tiv eller individuell nivd, med ungdomsproblematik som kriminalitet och drogmissbruk i fokus. Las
mer hédr: SSPF - Brottsforebyggande radet (bra.se)
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Insatser och samverkan till enskilda
barn och unga

Det ar hela samhallets ansvar att se och uppméarksamma om barn riskerar att fara
illa. Verksamheter som moter barn har ett sarskilt ansvar och en plikt att anmaila
oro om ett barn far illa. I Sverige och i Vetlanda har antalet orosanmélningar ckat
mycket kraftigt de senast 10 &ren. Trots detta visar forskning (Kalin, 2024) att
manga barn som riskerar att fara illa inte uppmérksammas. Barn behover upp-
mirksammas tidigare. Vuxenvirlden beh6ver samverka runt barn och unga pa
ett battre satt for att barn ska fa sina behov och rittigheter tillgodosedda. For att
kunna ge tidigt stod till enskilda barn och samordnat stod nir det behovs foreslas
ett antal atgarder och utvecklingsomréden utifran Vetlandas behov.

I detta avsnitt har Barnkonventionens artiklar 19, 23, 24, 26, 27, 28, 31 sirskilt
beaktats.

Forslag pa atgarder
17. Fortsatta implementera och utveckla rutinen
Samordnade insatser vid tidig oro for barn

Sedan flera ar har Vetlanda en gemensam rutin mellan socialférvaltningen och
barn- och utbildningsférvaltningen. Rutinen har en intention som ligger vil i linje
med forslagen i den nya socialtjanstlagen. Rutinen behover bli mer kand i kom-
munens forskolor och skolor. Men dven vardnadshavare behover kidnna till att
rutinen finns. Socialtjansten maste ha tillrackliga resurser for att kunna ta emot
foraldrar och ge dem det stod de behover. I utredningen framkommer behov att
utveckla rutinen. Begreppet “tidig oro” upplevs otydligt. Vad ar egentligen “tidig
oro”? Personal i forskola och skola behéver bli mer trygg i anvindandet och bety-
delsen av rutinen.

Barnen uppger att de vill vara delaktiga i beslut som ror deras liv. Det ar ocksa
deras rattighet enligt artikel 12. Rutinen f6r samordnade insatser behover dven
kompletteras med detta perspektiv.

18. Insatser till enskilda barn och deras familjer ska
kunna erbjudas utan utredning

For att oka tillgdngligheten, ge snabbare stod och ligre troskel till stodet bor vissa
insatser erbjudas utan utredning. Bade barn, férdldrar och personalen 6nskar
detta. Hur detta ska organiseras och erbjudas i Vetlanda behover utredas vidare.
Personalen framfor risk att insatserna utgar fran foraldrarnas 6nskemal och inte
barnens behov. Nagon form av kartldggningsinstrument behovs for att méta upp
barnens behov och sikerstilla att barnets rost och skydd tillgodoses. Det ar dven
viktigt att vara observant pa att inte andra verksamheter anvinder moéjligheten
till 6ppna insatser i stéllet for att ta sitt ansvar och gora orosanmailan om det finns
stor oro for barnet.
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19. Utveckla elevhalsans arbete och 6ka tillganglighet
pa den lokala skolan

I forslaget till den nya socialtjanstlagen framgar att socialtjansten ska arbeta fore-
byggande och vara mer tillgianglig. I utredningen framkommer att barn och unga
vill ha tillgdng till skolpersonal sdsom skolskoterska och kurator for att fa stod
och radgivning. Barn och unga vill ha hjalp dar de kianner sig trygga, fa majlighet
att prata och bli lyssnade pa. Skolan ska vara en trygg och naturlig arena for barn.
For okad tillganglighet har tjansten Allbry (digital elevhilsa) diskuterats pa cen-
trala elevhilsan. Det ar en elevhilsoplattform for skolan som mojliggor digitala
tjanster for bokning men dven chattfunktioner for olika professioner. Jonkopings
arbete med elevhilsocentral kan dven ge inspiration i utvecklandet av Vetlandas
elevhilsa.

Staten vill att hela st6dsystemet runt barn och unga ska forflyttas till ett mer
proaktivt forhallningssitt och barn och unga ska fa stéd snabbare och enklare. Dar
har elevhilsan en central roll. Regeringen har tillsatt en utredning** om elevhal-
san som ska redovisas senast 7 mars 2025. Vetlandas utvecklingsarbete behover
ta hinsyn till den utredningen.

20. Félja implementeringen av skolsociala team

Vetlanda har 2024 beviljats statsbidrag for att starta ett skolsocialt team pé
Withalaskolan. Malgruppen ar inledningsvis ungdomar med komplex problema-
tik och uppdraget initialt handlar om att skapa ett arbetssitt dar vi samverkar
med ungdomarna, vardnadshavarna och olika verksamheter. Erfarenheterna fran
detta utvecklingsarbete kan forhoppningsvis ge vigledning hur vi kan utveckla
vart forebyggande arbete med barn och unga. I utredning framkommer forslag
att infora skolsociala team &ven i f-6 skolor.

21. Férbattra samordningen kring praktikplatser for
ungdomar med sarskilda behov

Barn och unga med funktionshinder eller med andra svarigheter dr extra utsatta
att etablera sig pa arbetsmarknaden efter skolan. I utredningen lyfter barnen fram
att Vetlanda behover bli battre pa att minska ojamlikheten.

Vard- och omsorgsavdelningen och KomBack lyfter fram att det finns ett stort
behov av praktikplatser till unga med sarskilda behov. Vetlanda kommun behover
utveckla samverkan kring praktikplatser. Flera olika verksamheter har behov av
praktikplatser som ett komplement till skolan for att barn och unga ska ma bra
och utvecklas.

1 En sarskild utredare har fatt i uppdrag att analysera elevhélsans uppdrag och syfte (Dir. 2024:30).

Bland annat ska utredaren analyser analysera och ta stallning till vad elevhalsans uppdrag och ‘
syfte ska vara, foresla hur elevhalsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser kan

stérkas, analysera och foresla hur samverkan mellan elevhalsan, skolan i 6vrigt, halso- och sjuk- \

varden och socialtjansten kan forbattras.
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Konsekvenser av forslagen

Aven hir 4r konsekvensen av forslagen kostnadsdrivande pa kort sikt. Férslagen
stiller stora krav pa socialforvaltningen att skapa resurser som kan erbjuda insat-
ser utan behovsprévning.

Om rutinen och arbetssittet tidig oro implementeras i alla forskolor och alla
skolor skulle det troligen innebira flera positiva effekter 6ver tid. Barn i behov av
stod uppmarksammas tidigare. Battre helhetssyn kring barnets livssituation. Fler
foraldrar och elever fran 15 ar erbjuds stod tidigt. Fler foraldrar gér foraldrastods-
programmen Trygghetscirkeln och COPE. Foraldrar hianvisas snabbare till ratt
stod till exempel barn- och ungdomshilsan, BUP, Hilso- och sjukvard. Fordldrarnas
oro for socialtjansten minskar och socialtjinsten ses som en resurs. Samarbetet
mellan forskola, skola, foraldrar och socialtjansten forbattras. En konsekvens som
forvantas ar att antal orosanmaélningar till socialtjansten minskar.

Forslaget om att samordna praktikplatser for unga med sarskilda behov bedoms
som sarskilt viktigt for att forebygga framtida utanforskap men dven viktigt for
att skapa meningsfullhet och vélbefinnande hos den enskilda individen samtidigt
som individen far mdjlighet att utveckla nya formégor.

Kultur och fritid for barn och unga

Barn har ritt till lek, vila och fritid (artikel 31). Barn och ungas fritid har stor
inverkan p& barns utveckling. Forskning visar att strukturerade fritidsaktiviteter
har positiva effekter pa ungas psykiska och fysiska hilsa (Nilsson & Nilsson Lund-
mark, 2022) och utveckling och larande (Forkby, Enell, & Thulin (Red.), 2023, s.
362). Den bidrar till larande och utveckling av férmagor eftersom fritidsaktivite-
ten ar kopplad till ett gorande. Man lar sig att dansa, spela ett instrument eller en
sport till exempel. Utover larandet av sjalva aktiviteten gor deltagarna erfarenhet-
er som kan beskrivas som berikande laroprocesser nar man vistas i en ny miljo.
Det finns dven frigorande larandeprocesser som handlar om att komma f6rbi inre
och yttre hinder som till exempel daligt sjalvfortroende. Forskningen pratar dven
om rollutvidgande larandeprocesser som sker i fritidsaktiviteter nar man far an-
dra roller 4n i sin vardagsmiljo. D4 utvecklas ocksé den sociala kompetensen.

Folkhilsoenkét ung 2023 visar att andel unga som vistas ute pa stan 1—2 kvillar i
veckan har okat kraftigt sedan forsta matningen 2013. Fran knappt 50 % till cirka
70 %.

I detta avsnitt har Barnkonventionens artiklar 6, 15, 23, 26 och 31 sarskilt
beaktats.

Forslag pa atgarder
22. Fanga upp och lotsa barn till fritidsaktiviteter tidigt

Det finns barn och unga i Vetlanda som inte dr med i ndgon strukturerad fri-
tidsverksamhet. Avsaknad av organiserad fritidssysselsittning ar en riskfaktor for
missbruk (RISE rapport, 2022). Samtidigt ar fritidsaktiviteter en skyddsfaktor for
kriminalitet. Att uppméarksamma barn som inte har nadgon organiserad fritidsak-
tivitet tidigt och lotsa barnen till en aktivitet ar darfor en viktig forebyggande
insats. I hdlsoenkiten som skolhélsovarden genomfor i arskurs 4 finns en friga
som fangar om barnet har nagon organiserad fritidsaktivitet.
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Vetlanda skulle behova utveckla ett strukturerat arbete kring detta. I Markaryd
finns ett arbetssétt med fritidslots som ingér i kommunens férebyggande arbete
inom elevhilsan. En anstilld person med god kdnnedom om foreningslivet tréaffar
barnen och inventerar intresse. Han stodjer sedan barnen att komma till aktivite-
ten och ar bryggan over till foreningsledarna. Ett liknande arbetssitt skulle kunna
inforas i Vetlanda.

23. Fortsatta utveckla Kulturskolan for att na fler och bredare
malgrupp av elever med olika bakgrund kopplat till
socioekonomi, etnicitet och funktionsnedsattning

Vetlanda behover fler aktiviteter for barn och unga. Kulturskolan har en viktig roll
att fylla i Vetlanda for att erbjuda barn och unga meningsfulla och utvecklande
aktiviteter under trygga former. I utredningen lyfter barnen och ungdomarna inte
fram specifika forslag kopplat till kulturskolan med de efterfragar aktiviteter och
platser dar de kan umgas med andra ungdomar.

Kulturskolans kurser kostar pengar vilket kan vara ett hinder for barn i familjer
med l4g inkomst. Ungdomarna efterfrigar ekonomiskt stéd for att kunna delta
i aktiviteter. I utvecklingen av kulturskolan &r det viktigt att barn inte utestangs
fran kulturskolan av ekonomiska skil. Vetlandas geografi med stor yta, flera
smasambhillen i kombination med bristfillig kollektivtrafik ar en utmaning som
innebdr att barn och unga utanfor Vetlandas centralort riskerar att g miste om
kulturskolans utbud. Kanske kan vissa kurser for grupper erbjudas pa skolor i
orter som ligger langt frn Vetlanda?

For att fraimja en likvirdig tillgang till kulturskolan for alla barn i Vetlanda ar
det viktigt att utveckla kulturskolans kurser pa barnens fritid &ven mot barn med
funktionsnedsattning.

24. Utforska om biblioteket kan utvecklas till en arena och

motesplats for unga

Biblioteket ar en verksamhet och arena i Vetlanda som ar helt kostnadsfri och
som jobbar strukturerat och medvetet for att framja barns och ungas ldsande. De
erbjuder redan idag olika former av grupper for barn och unga kopplat till lasande
och skrivande.

I barnkonsekvensanalysen uppger barn och unga att de kan kianna sig ensamma
pé fritiden och de saknar mgjligheter att traffa andra tonéringar utanfor idrotts-
foreningar eller ungdomsgardar. De efterfragar grupp for ensamma tonaringar
for att 1ara kidnna andra. De vill &ven prata med vuxna de litar pa. Kanske kan
biblioteket vara en sddan plats? Kanske kan utvecklingen ske i samverkan med
foreningar?

25. Uppmuntra och stédja foreningar att skapa fler motes-
platser/ungdomsgardar fér ungdomar

Ungdomarna efterfragar fler motesplatser dar de kan triaffa andra ungdomar un-
der trygga former. Kommunen bor aktivt samverka och uppmuntra foreningar att
skapa motesplatser for barn och unga.
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26. Kultur och fritid tillganglig for alla — utforska hur
ekonomiska villkor kan utjamnas

I barnkonsekvensanalysen har bade barn och verksamheter lyft fram behovet

att kompensera for barn och unga i familjer med laga inkomster. Fritidsgarden
onskar okade mojligheter att ordna resor och utflykter for barn och unga som inte
kommer i viag pd sommarlovet. Sturebo, ett korttidshem for barn och ungdomar
med funktionsnedsittning, lyfter fram behov av fritidspeng i sin verksamhet.

I Vetlanda behovs en fritidsbank for att ge barn fran familjer med laga inkomster
mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. Ett politiskt beslut har fattats om att inféra
fritidsbanken under 2025.

« Tillsétt en bred arbetsgrupp fran olika verksamheter och féreningar (kanske
som en del av Vetlandamodellen) for att utforska hur fritidsaktiviteter kan goras
dnnu mer tillgdnglig for barn och unga i familjer med ldga inkomster.

« Folj inforandet av fritidsbank

« Infora Fritidskort enligt Regeringens forslag.

27. Inventera behov och utveckla fritidsaktiviteter for
funktionshindrade

Barn med funktionsnedsiattning har ratt till ett fullvardigt liv och hjalp att aktivt
delta i samhallet (artikel 23) och ratt till fritid (artikel 31). Funktionshinder-
omsorgen efterfragar en fritidsgard anpassad till malgruppen LSS. Det finns vissa
fritidsaktiviteter idag i Vetlanda men en férdjupad kartlaggning i samverkan med
malgruppen, dess foretradare och féreningar behover genomforas.

28. Utveckla samverkan med civilsamhallet och implementera
Valbefinnandehjulet i féreningar och i samhallet i stort

Forflyttningen till ett mer proaktivt och hilsofrimjande Vetlanda méste goras
tillsammans i hela samhallskroppen. Det stéller krav pd kommunens som organi-
sation att utveckla formerna och for samverkan med andra aktorer i samhallet. I
arbetet med barnkonsekvensanalysen genomférdes ingen fordjupad dialog med
foreningslivet. For att lyckas med forslaget att brett implementera Vilbefinnande-
hjulet som tagits fram inom Basta platsen kravs en respektfull och uthallig dialog
med foreningar, andra organisationer och verksamheter.

Konsekvenser av forslagen

Om forslagen genomfors kommer fler barn att delta i organiserade fritidsaktivite-
ter och det kommer att finnas fler métesplatser f6r barn och unga. Andra effekter

av forslagen dr forbattrad hilsa och vilmaende och 6kade skolresultat. En forvan-
tad effekt ar 4ven lagre ungdomsbrottslighet.

Forslagen forutsatter 6kade ekonomiska resurser och en stor forstéelse for att
investeringar i barn och ungas fritid ar samhéallsekonomiskt lonsamt och minskar
risken for utanforskap Gver tid. Positiva effekter ses forst langt senare.

Forslagen stiller krav pa kommunen att utveckla sitt sétt att samverka och stodja
civilsamhallet.
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Samhallsplanering, fysisk planering och
hemloshet

I omstillningen till en langsiktig hallbar socialtjanst blir det allmént forebyggan-
de arbetet mycket viktigt. Socialtjanstens utrymme for mer langsiktiga atgiarder
sdsom uppsokande verksamhet och medverkan i samhillsplaneringen har mins-
kat 6ver tid. Langsiktigt forebyggande arbete har ofta fatt sta tillbaka for akuta
drenden. Ambitionen med den nya lagen &r att arbeta med tidiga forebyggande
insatser. Detta forutsatter planering av verksamheten och samverkan med andra
aktorer. P4 sa sitt kan socialtjansten fa battre forutsattningar att anpassa sina
insatser efter nya forhéllanden och samhallsférandringar (Socialdepartementet,
2024, s. 262).

I forslagen till ny socialtjanstlag forstarks forvantningen pa att socialndimnden ska
vara val insatt i levnadsférhallandena i kommunen. Det ar viktigt att f6lja sociala
forandringar och sociala problem i kommunen. Samhillsproblem maste 16sas till-
sammans och i samverkan och beh6éver uppméarksammas i planeringen. Ansvaret
for planering av insatser ska utvidgas till att omfatta alla insatser till enskilda och
inte bara dldre personer och personer med fysiska och psykiska funktionshinder.

I detta avsnitt har sarskilt artiklarna 27, 31, 33 beaktats.

Forslag pa atgarder

29. Skapa systematik och struktur for att regelbundet upp-
ratta lagesbeskrivningar dar sociala férandringar och
sociala problem fér Vetlanda kommun beskrivs

Socialforvaltningen, vird- och omsorgsforvaltningen, barn- och utbildnings-
forvaltningen och kultur- och fritidsforvaltningen behover gemensamt utveckla
former och strukturer for att vara vil insatta i levnadsforhéllandena i kommunen.
I alla forvaltningarnas verksamheter far medarbetare dagligen information om
olika manniskors livsvillkor i kommunen. Former for att samla in informationen,
analysera den och omvandla den till anvindbara lagesbeskrivningar behver
skapas.

Ett forslag ar att 1agesbeskrivning kopplat till malgruppen barn och unga skulle
samordnas och sammanstéllas av kommunens filtsekreterare.

Lagesbeskrivningarna ska anviandas vid socialtjinstens och 6vriga verksamheters
langsiktiga planering av insatser till olika malgrupper. Lagesbeskrivningarna ska
ocksa kunna anvindas som underlag i kommunens 6vergripande utvecklingsarbe-
te som till exempel planprocesser.

30. Utveckla samverkan vid planprocesser

Nir nya detaljplaner tas fram beh6vs manga olika underlag. Planavdelningen ser
behov att utveckla den kommunoévergripande samverkan kopplat till planer och
efterfragar en ny forvaltningsévergripande samverkansgrupp dar utvecklingsav-
delning ingar.

Planavdelningen uppger att det finns behov av att hitta former for att battre be-
skriva sociala aspekter och trender i planprocessen. Ett annat omrade ar att
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samverka kring barnkonsekvensanalyser i planprocesserna. Onskvirt 4r att det
finns utpekad person frén socialtjinsten som har i sitt uppdrag och i sin kompe-
tens att stodja planavdelningen.

31. Fortsatt utveckla arbetet med forvaltningsévergripande
planering och uppfoljning i syfte att stdédja forflyttningen
till en mer proaktiv och forebyggande kommun

Att gora forvaltningsovergripande utredningar och analyser behover fortsitta
att utvecklas for att stodja forflyttningen till en mer proaktiv och forebyggande
kommun (inklusive socialtjanst). Det har provats inom ramen for satsning Bésta
platsen och denna barnkonsekvensanalys ar ett resultat av det arbetssittet.

Ett tydligare folkhilsoperspektiv med fokus pa friskfaktorer behéver inkluderas i
det langsiktiga planeringsarbetet for att méta inte minst en dldrande befolkning.

32. Fortsatt implementera och utveckla metoden
Bostad forst

Socialférvaltningen har paborjat ett utvecklingsarbete utifran metoden Bostad
forst. Det arbetet behover fortsitta och inte minst det uppsokande och férebyg-
gande arbetet kopplat till boende behdver utvecklas. Utifran ett barnperspektiv ar
det uppstkande och vriakningsforebyggandearbetet viktigt.

Utvecklingsarbetet bor ske i samverkan med vard- och omsorgsforvaltningen.
De personer som har behov av stod for att klara sitt boende &r ofta personer med
olika typer av funktionshinder och gruppen blir dven dldre.

Konsekvenser av forslagen

En effekt av battre lagesbeskrivningar ar 6kad moéjlighet till langsiktig planering
vilket ar kostnadseffektivt. Det kan dven over tid skapa 6kad tillit till kommunen
och socialtjansten hos medborgarna. Medborgarna uppfattar att kommunen &ar
proaktiv och lyssnar in invinarnas behov pé kort och lang sikt. Socialtjanstens
uppsokande arbete kan riktas till ratt omréden for att erbjuda stod tidigt.

Inom det bostadssociala omrédet forvantas forslagen leda till farre sociala kon-
trakt och farre antal hot om vrakningar och farre genomférda vrakningar.

Om forslagen ska kunna realiseras bygger det pé att tydliga direktiv fran politiken
att den langsiktiga samhaillsplaneringen ska ha ett tydlig fokus pé social hallbar-
het som utgér fran ett fraimjande och férebyggande perspektiv. Forslagen utmanar
dagens budgetarbete och resursfordelning.
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\Vetlanda

Infor beslut

Styrgruppen for Bista platsen ansvarar for att ta forslagen vidare till en kom-
munovergripande ldngsiktig handlingsplan for omstéllningen till ny socialtjanst-
lag fram till 2028. Handlingsplanen behover beslutas pa ritt niva i kommunen

for att fa legitimitet att kunna genomforas. Ska omstillningen lyckas ar det viktigt
att det kommunovergripande perspektivet behalls. Den nya socialtjanstlagen ar
inte bara socialnamndens och vard- och omsorgsnimndens ansvar. Handlingspla-
nen behover dven innehéalla 6nskade effekter som kan foljas upp och utvirderas.
Onskvirt 4r att utvirdering gors av extern part och att utvirderingen planeras i
samband med upprittandet av handlingsplanen.

Barnkonsekvensanalysens atgiardsforslag ska ses som ett underlag bland flera for
Vetlandas nulédges- och behovsanalys infor omstéllningen till den nya socialtjanst-
lagen. Forslagen i barnkonsekvensanalysen ska ses som en bruttolista pa forslag
till den langsiktiga handlingsplanen. Andra behovsanalyser kan ocksd komma
med forslag pa atgarder. Berorda forvaltningar behover analysera alla forslag
innan en handlingsplan upprittas.

Vid upprattande av den langsiktiga handlingsplanen kan andra intressen beh6va
identifieras och bedémas. Barnets basta behover inte vara utslagsgivande om an-
dra intressen bedoms vara legitima, viktiga och proportionella. Aktuella intressen
kan vara ekonomiska resurser, personal, lokaler eller annan lagstiftning att ta
hénsyn till.

Beslutad handlingsplan behover aterkopplas till barn och unga som bidragit med
information. Forslagsvis genom skolans informationskanaler samt till Vetlanda
ungdomsrad.

Genomférande och uppfoljning

Genomforande av aktiviteter i en upprattad langsiktig handlingsplan behéver vara
uthalligt och foljas upp. Uppféljningen av handlingsplanen behover ske arsvis och
redovisas skriftligt.

I uppféljningen behéver medborgarna involveras. Aven barn och unga behéver
involveras. I det arbetet kan forslagsvis Vetlanda ungdomsrad bjudas in.

Hela omstillningen behover utvirderas efter cirka tre ar for att undersoka om
onskade effekter har uppnétts.

36

Barnkonsekvensanalys infér omstallning till ny socialtjanstlag.
Vetlanda kommun, oktober 2024.




Litteraturforteckning

Folkhilsomyndigheten. (2024). Digitala medier och barn och ungas hdlsa.

Forkby, T., Enell, S., & Thulin (Red.), J. (2023). Prevention med barn och unga.
Lund: Studentlitteratur.

Kalin, T. (2024). Om upptdckt och sortering till social barnavdrd. Jonkoéping:
Jonkoping University School of Health and Welfare.

Lena, A., & Bjorck, E. (2023). Forskolans roll for psykisk hdlsa. Forte.

Nilsson, I., & Nilsson Lundmark, E. (2022). Utanforskap och unga. Myndigheten
for ungdoms och civilsamhallsfragor.

Nilsson, K., & Landstedt, E. (2022). Public trust of social workers in Sweden: A
repeat cross-sectional study. Journal of social work, ss. 1374-1393.

RISE rapport. (2022). Risk- och skyddsfaktorer - vad vi vet och vad vi kan gora
med kunskapen? Stockholm: RISE.

Scottish Goverment. (u.d.). Himtat fran https://www.gov.scot/publications/sha-
narri/pages/wellbeing-wheel/

SKR. (2023). Barnkonsekvensanalys, Stodmaterial till fordjupad bedomning av
barnets bdsta. SKR.

Socialdepartementet. (den 4 juli 2024). En forebyggande socialtjinstlag — for
okade rdttigheter, skyldigheter och mojligheter. Hamtat fran Regeringskansliet:
https://www.regeringen.se/contentassets/aacse97ddbe247acb6baeccdsaddf3yd/
en-forebyggande-socialtjanstlag---for-okade-rattigheter-skyldigheter-och-mojlig-
heter.pdf

Vad dr folkhdlsa, jamlik hdlsa och folkhdlsoarbete? (u.d.). Hamtat fran Folkhal-

somyndigheten: https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folk-
halsoarbete/tema-folkhalsa/vad-ar-folkhalsa/folkhalsa-och-jamlik-halsa/

37

Barnkonsekvensanalys infér omstallning till ny socialtjanstlag.
Vetlanda kommun, oktober 2024.



	Innehåll
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Centrala begrepp i nya socialtjänstlagen
	Vad säger barnen och deras företrädare
	Folkhälsoenkät ung 2023
	Forskning
	Nulägesbeskrivning och behovsanalys
	Förslag på åtgärder och bedömning av barnets bästa
	Inför beslut
	Litteraturförteckning

