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Inledning
Vad komma skall 2023?

Sallan har sa mycket varit sa osakert som nar vi nu
gariniett nytt ar.

Vi har i omvérlden manga olika saker och faktorer
som paverkar oss alla; invanare, kommuner och
vart land som helhet. Det har inte gatt manga forbi
att elpriser, inflation, rantekostnader, ett fullskaligt
krig i Ukraina och pa grund av dessa kraftigt 6kade
kostnader paverkar oss alla. Vi ténker ocksa pa alla
som paverkas av ett krig ingen vill ha och som fa av
oss trodde skulle kunna hdanda 2022 i den moderna
tid vi lever i. Det galler att vi alla krokar arm och
gemensamt arbetar hart for varandra och for att vi
skall komma ur en tuff tid pa absolut basta satt.

Men allt &r inte bara tuffa tider och trakiga
nyheter, mycket ar bra och det skall sa fortsatt
vara:

e Viser goda resultat fran var fantastiska
gymnasieskola

e Viser att Vetlanda Kommun och dess privata
foretag ar en stark och attraktiv arbetsgivare

e \iser att manniskor som kan arbeta — arbetar
och vi kommer att fortsatta arbetet med att fa
annu fler manniskor i arbete.

o Viser att ekonomin ar betydligt tuffare an
tidigare, men har dndock goda férutsattningar
tack vara alla vara invanare i den kommun vi
haller sa hogt.

Det ar ocksa mycket pa gang i var kommun. Vi
planerar fér och kommer att bygga ett nytt LSS-
boende, vi kommer att fortsatta titta pa hur vi pa
basta satt kan bygga hi:tech och tillgodose en
storre del av det behov som vart naringsliv har av
att hitta knivskarp kompetens. Vi ser till att vara
ungdomar och simséllskapsmedlemmar ater kan
anvanda Myresj6 badhus i sin undervisning
respektive féreningsverksamhet till dess vi har
hunnit ta ett storre tag kring frdgan om ett
eventuellt nytt badhus. Vi bygger ett valkomnande
och bemannat stadshus samt genomfér manga
andra satsningar pa skola, vard- och omsorg och
vidare over alla ndamnder insatser for att na det
som ar vart absoluta mal:

Att gora ett bra Vetlanda — Annu béttre!
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Var budget ar det viktigaste styrdokument vi har.
Den skall overgripande fordela de resurser vi har
till de stdllen som bast behdver dem. Det ar inget
enkelt arbete, men det ar ett arbete vi finner bade
intressant och oerhort viktigt. Allt vi gor ar en
prioritering. En prioritering dar resurser at ett hall
innebar mindre resurser nagon annanstans.
Saledes blir det ett pussel. Nar man lagt en
pusselbit har man lattare att veta vart nasta skall
placeras. Sa ar det ocksa i budgeten, det géller att
hitta de pusselbitar som genom att tillféra resurser
pa ett stalle dven berdr och gor ett annat stélle
battre. Ett sadant valdigt tydligt exempel ar skolan.
En god skolgang borgar for en stérre maojlighet att
komma i arbete vilket i sin tur leder till egen
forsorjning och kan ocksa ha en positiv inverkan da
man inte har samma behov av exempelvis insatser
fran Socialndmnden. Ett annat exempel &r vart
foreningsliv som utbildar, skapar en gemenskap
och utbildar vara invanare i att traffa andra
individer, bemota varandra med respekt och
acceptera varandras lik- och olikheter vilket ocksa
okar vdalmaende och skapar en fritidssyssel-
sattning. Det finns 1000-tals andra exempel men
da tror jag att den som laser detta snabbt tappar
intresset om alla dessa skall presenteras sa jag
néjer mig med dessa tva.

Saledes narmar jag mig slutklammen. Denna
budget ar vart pussel. Det pussel vi lagt med
ambition och mal att varje bit pa ett sa bra satt
som det bara gar skall gora att det fardiga pusslet,
ett pussel som forestéller Vetlanda kommun, ar
komplett och har lagts pa ett satt dar varje resurs
eller krona ligger pa det stélle dar det gér mest
nytta for sa manga invanare som moijligt till en sa
effektiv peng det bara gar.

Framrutan ar storre an backspegeln och det ar den
vi nu tittar i!

I

Kommunstyrelsens ordférande

Robin Wallén Nilsson



Fullmaktiges mal
Uppdrag

Kommunfullmaktige har som kommunens hogsta
beslutsorgan uppdraget att tillsdtta kommunens
politiska organisation och sdtta ramarna for

Vision 2050

Vi vaxer tillsammans i en kommun som ar attraktiv,
hallbar och nytdnkande. Till ett lattbott och vanligt
Vetlanda soker sig féretag och manniskor som

Riktning 2030

Vi fokuserar pa tre prioriterade riktningar som tar sikte
pa ar 2030 for att Gversitta visionen och vardegrunden i
handling.

For att Vetlanda kommun ska kunna fullfélja uppdraget
och leva upp till visionen finns 4 mal formulerade for
mandatperioden 2020-2023. Malen &r indelade i tre
riktningar.

Riktning 2030:
den attraktiva
kommunen

Vision 2050

Hdr véxer manniskor
och féretag

Riktning 2030:
den hallbart vaxande
kommunen

Riktning 2030:
den nytankande
kommunen

Vardegrund

Var vardegrund ska fungera som en kompass for hur vi
ska utféra vart arbete. Den dr gemensam for alla
verksamheter och bidrar till att starka koncernen
Vetlanda kommun. Den &r hallbar éver tid och ar
utgangspunkten for de tjanster och den service vi
erbjuder medborgarna.

kommunens verksamhet i form av skattesats, avgifter,
budget samt mal och riktlinjer.

utvecklas, trivs och stannar. Vi ar ett Vetlanda dar alla
far vara med och dar nya idéer utvecklas tillsammans
med medborgare, naringsliv och féreningar.

Fullmaktigemal ska sedan i sin tur tas om hand i
namnderna och slutligen satta spar i det verksamhets-
nara forbattringsarbetet langst ut i organisationen dar
medarbetaren/politikern méter kunden/den enskilde/
brukaren/barnen/elever/medborgare.

Mal 2020-2023:
30 000 invanare
2030

Mal 2020-2023:
service i toppklass

Mal 2020-2023: |
hallbarhet i alla led

Mal 2020-2023:
nytankande och
livslangt larande

De fyra karnvardena i vardegrunden ar:

e Gladje
e Mod
e Respekt

e Tillsammans
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Omvarldsanalys

Kommunen tar varje ar fram en omvarldsanalys.
Analysens betydelse for respektive verksamheten
kommenteras under namndernas avsnitt. Har foljer ett
sammandrag av den mer omfattande "Omvarldsanalys
2022” som gar att hitta pa kommunens hemsida. Forst
de megatrender som identifierats foljt av utmaningar
for kommunen.

Fem megatrender
Globalisering

Manniskor, regioner och foretag blir alltmer beroende
av varandra genom internationellt samarbete, handel
och resande. Flodet av tankar, idéer, varor, kapital och
maénniskor mellan varldens lander 6kar. Globaliseringen
medfor en kraftigt 6kad konkurrensutsattning for
kommunens foretag och staller 6kade krav pa att hdnga
med i utvecklingen. De globala kontaktytorna vaxer och
varlden krymper. En handelse 1angt borta far
aterverkningar i Sverige.

Den demografiska trenden forvdntas satta allt stérre
press pa valfardssystem och samhallsekonomi under
kommande ar. Invandringen kan paverka alders-
balansen pa ett positivt satt. Globaliseringen leder
ocksa till 6kat utbyte mellan manniskor, nagot som
paverkar kulturfenomen, attityder och livsaskadningar.
Kritiska roster mot globaliseringen och dess effekter
handlar om att makten har forflyttats fran stater till
marknaden och att utvecklingen skapar orattvisa
konkurrensvillkor och handelsférbindelser. En 6kande
nationalism har vuxit fram och spanning mellan
aspirerande ”supermakter” kan leda till en minskad
globalisering i framtiden.

Hallbarhet

Den ekologiska hallbarheten ar fundamental for var
fortlevnad och innebar att vi inte forbrukar var planets
resurser mer eller snabbare dn att planeten kan ater-
hamta sig i samma takt. Hit rdknas ocksa manniskors
hélsa. Social hallbarhet handlar till stor del om
valbefinnande, rattvisa, makt dver sitt eget liv,
rattigheter och individens behov. Ekonomisk hallbarhet
fokuserar pa hur vi anvander vara pengar och andra
resurser for att stédja de tva andra dimensionerna men
ocksa hur de dessa dimensioner kan stédja den
ekonomiska hallbarheten. Man kan inte bryta ut en del
utan att det paverkar eller paverkas av de tva andra
dimensionerna.

Vi star infor klimatférandringar som paverkar oss vare
sig de sker har eller nagon annanstans. Vi kommer att
beh6va anpassa oss till forandrade forutsattningar
oavsett om vi gor det nu eller senare. Det kommer inte
att bli billigare att vanta med atgarder vare sig det
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handlar om férebyggande insatser inom ekologisk
hallbarhet eller inom social hallbarhet.

| ett socialt hallbart samhalle kdnner sig manniskor
inkluderade och delaktiga, vilket ar en forutsattning for
att kdnna tilltro till demokratiska processer och en tillit
till beslutsfattare. Tyvarr ser vi en minskad tillit i
samhillet och framst bland yngre. Alla former av
upplevt utanférskap maste hanteras for att sakerstalla
den demokratiska utvecklingen.

Digitalisering och teknisk utveckling

Digitalisering, artificiell intelligens (Al) och utveckling av
ny teknik ar en évergripande férandringskraft som
paverkar hela vart samhalle. Idag har nastan alla
medborgare tillgang till digitala plattformar i nagon
form och 98 procent av hushallen har tillgang till
internet och 95 procent av befolkningen anvander
internet (Svenskarna och internet 2019). En utmaning ar
att se till att samtliga invanare far tillgang till internet
med ratt kapacitet. Den digitala transformationen
innebar dven en risk for digitalt utanforskap.

Den digitala samhéllsutvecklingen staller nya krav pa
stat, myndigheter, kommuner och féretag att starka sin
innovativa formaga

Arbetsmarknaden star infor stora férandringar i takt
med att automatisering och robotisering blir allt
vanligare. Industrin har under decennier 6kat
produktiviteten med hjalp av automatisering, och nu
ses en 6kning dven inom tjanstesektorn. Denna
forandring innebér en efterfragan efter special-
kompetens och manga yrken férandras i grunden.

Urbanisering

Allt fler bor i de véxande storstadsregionernas
pendlingsorter, vilka har en betydande befolknings-
tillvaxt. Den omgivande landsbygden ar tamligen
tatbefolkad séarskilt i de delar som ligger néra en
knutpunkt eller station. Glesbygden och mindre orter
utanfor pendlingsstraken har lange haft negativ
befolkningsutveckling. Urbaniseringen medfor att
denna utveckling fortsatter.

Urbaniseringen medfdér en utmaning for glesbygden och
de mindre orterna att klara av framtidens behov av
kompetensforsorjning.

Under pandemin sags ett annat flyttmonster &an den
tidgare forharskande inflyttningen till staderna.
Swedbank har tillsammans med sparbankerna
analyserat hur coronapandemin och det allt vanligare
distansarbetet kan komma att paverka vart boende
framover.



Varderingsforandring

Sverige utmarker sig i internationell jamforelse med att
ha varldens mest avvikande varderingar: enligt WVS,
World Values Survey, har svenskarna de starkaste
individorienterade varderingarna, med den mest
positiva synen pa sadant som valfrihet och jamstalldhet
i varlden.

Manniskors varderingar paverkas saledes av faktorer
som ekonomisk trygghet, utbildningsniva och tillgangen
till sociala natverk. Allt storre skillnader i invanarnas
varderingar paverkar tilliten i samhallet. Till viss del
handlar det om att de med goda inkomster och
formogenhet har dragit ifran. Men det handlar ocksa
om en Okad geografisk uppdelning av var manniskor
fran olika sociala grupper bor och rér sig i vardagen.
Detta kan leda till en kdnsla av 6kad otrygghet, minskad
samhorighet och minskad social rorlighet. Skillnaderna
forsvarar mojligheterna for en socialt hallbar utveckling.

Kommunens utmaningar
Farre ska forsorja fler

Befolkningen beraknas 6ka med omkring 1 miljon
personer i Sverige mellan ar 2019 och ar 2035. Den
snabbaste tillvaxten vantas ske bland de dldsta.
Befolkningstillvaxten i de mest yrkesverksamma
aldrarna 19 - 64 ar berdknas samtidigt vara lagre. En
tydlig trend &r att vi i kommunen ocksa far en hogre
forsorjningskvot, vilket innebar att gruppen som inte ar
i arbetsfor alder blir storre relativt i jamforelse till dem
som ar i arbetsfor alder. Darfér blir det mycket viktigt
att manniskor som ar i arbetsfor alder ocksa kommer i
arbete.

Kommunen star darfor infér stora utmaningar inom
kompetensforsérjningen som riskerar att begransa
kommunens utvecklingsmojligheter. Behovet av en hojd
utbildningsniva ar pataglig och en av de storsta
utmaningarna som kommunen har framfor sig. Tillgang
till relevant kompetens ar en forutsattning for fortsatt
utveckling av naringsliv och offentlig verksamhet i
kommunen.

Inkludering

Det har skett en 6kande polarisering i samhallet utifran
flera dimensioner; ekonomiskt, socialt och asikts-
massigt. Skillnaderna vad galler till exempel arbets-
|6shet, skolresultat, halsa, valdeltagande och upplevd
trygghet &r stora saval inom som mellan kommuner och
regioner.

Tillitens betydelse for samhallsutvecklingen uppmark-
sammas i allt hogre utstrackning. For den sociala
dimensionen i hallbar utveckling, for en 6kad tillit i
styrning av den offentliga sektorn, fér formagan att
samverka Over organisations- och avdelningsgranser

och for att skapa 6verbryggande moten mellan
manniskor. Men vi behdver lara oss mer om hur tillit
byggs upp och vad som riskerar att rasera den.

Folkhalsa — psykisk halsa — ensamhet

Psykisk hélsa ar ett paraplybegrepp som omfattar
psykiskt valbefinnande, psykiska besvar och psykiatriska
tillstand.

Var tredje kvinna och var femte man i Sverige 6ver 77 ar
uppger besvir av dngest. Aven depressiva besvir ar s3
vanligt bland dldre personer att det kan beskrivas som
ett folkhdlsoproblem. Studier har visat att var femte
individ nagon gang under livet kommer att drabbas av
angestsjukdom, och att var fjarde man och var tredje
kvinna ndgon gang kommer drabbas av depression.
Psykisk ohélsa &r ocksa den vanligaste orsaken till
sjukskrivning, hela 46 procent av alla pagaende sjuk-
skrivningar ar pa grund av psykisk ohilsa.

Vetlanda kommun arbetar férebyggande med att
utbilda all personal inom kommunens organisation i
MHFA (Mental Health First Aid) som bland annat lar ut
att upptacka, kontakta och stoddja individer som
behdver extra omtanke.

Okade férvantningar pa
valfardstjanster

Forvantningarna pa valfardstjansterna dkar nar
manniskors ekonomi forbattras och nar informationen,
kunskapen och tillgangligheten 6kar. Ny teknik har
skapat nya arenor vilket ytterligare skruvar upp
forvantningarna pa tillganglighet och snabbhet.

Trots att manga reformer har genomforts som i flera
avseenden forbattrat valfarden paverkas bilden av val-
farden mest av det som fungerar mindre bra. Genom
det missnoje som skapas 6kar ocksa forvantningarna pa
nya reformer och |6sningar.

Det finns alltid ett samhéllsproblem som maste
atgardas, en orattvisa som maste 6verbryggas och
service som kan bli battre. Parallellt med stigande
forvantningar pa valfarden ser vi att det finns de som
inte stéller nagra krav alls och har laga férvantningar pa
kommuner och Regioner. Risken att den som ropar
hogst ocksa far mest, ar hogst reell.

Okad konkurrens om kompetens och
medarbetare
En konsekvens av urbaniseringen ar att hogskole-

utbildad personal véljer att bo i storre stader. Det ar en
utmaning for Vetlanda och andra likande kommuner.

Vetlanda kommun har en hég andel sysselsatta i
relation till 6vriga riket. Framst handlar det om syssel-
sattning inom tillverkningsindustrin. | allt hogre takt i
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och med teknikens och digitaliseringens framvaxt stalls
hogre krav pa effektivisering, kvalificerad kompetens
och innovation. En hogre efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft blir en given foljd av den har utvecklingen
och foretagen vittnar redan om den stora utmaningen i
att hitta ratt kompetens.

Attraktivitetsskapande faktorer som en god och modern
arbetsmiljo, jamlikhet, jamstalldhet, inkludering,
inflytande och delaktighet samt tillitsbaserad styrning
behover utvecklas och i framtiden utgora en del av
Vetlanda kommuns varumarke.

Valfardsbrottslighet

Administrativa processer har styrts av mal som ratts-
sakerhet, opartiskhet, transparens och likabehandling.
Omfattande fall av korruption, fusk och oegentligheter
har dock uppdagats under de senaste aren och pekar pa
forandringar i omvarlden och i den offentliga sektorn.

Stora brottsharvor som ocksa kopplas till exempelvis
hemtjanst och personlig assistans har stallt krav pa bade
resurser och kompetens i den kommunala
organisationen och hos rattsvasendet. Flera av dessa
fall utgor inte enskilda foreteelser eller misstag utan ar
en del av en organiserad kriminalitet som genom
avancerade brottsuppldagg kommer at pengar fran
valfardssystemen.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner har pa
senare tid 6kat sina kunskaper om och atgarder for att
motverka och avsldja olika former av valfards-
brottslighet.

Minskat lokalt handlingsutrymme

Den statliga styrningen ar omfattande och
fragmentiserad, vilket férsvarar for kommuner och
regioner att gora prioriteringar utifran ett

Mal 2022-2025

For att Vetlanda kommun ska kunna fullfélja uppdraget
och leva upp till visionen finns 4 mal formulerade for
mandatperioden 2020-2023. Malen &r indelade i tre
riktningar.

Fullmaktigemal ska sedan i sin tur tas om hand i
namnderna och slutligen satta spar i det verksamhets-
nara forbattringsarbetet langst ut i organisationen dar
medarbetaren/politikern moéter kunden/den
enskilde/brukaren/barnen/elever/ medborgare.

Riktning 2030 - Den attraktiva kommunen

Vi skapar en attraktiv kommun och plats dit manniskor
och foretag soker sig, utvecklas, trivs och stannar.
Vetlanda upplevs som lattbott och vanligt.
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helhetsperspektiv. Medborgarna vill att vilfarden bade
ska vara likvardig och rattvis over hela landet och att
den samtidigt ska kunna paverkas lokalt. Lokala
I6sningar utifran en helhetssyn blir svarare att utforma
nar individuella rattigheter detaljstyrs av nationell
lagstiftning.

Trots en 6kad samsyn om problemen med den statliga
detaljstyrningen konstateras det i Statskontorets
rapport fran 2020 att den fortsitter att 6ka. Antalet
riktade statsbidrag 6kade fran 165 ar 2019 till 183
under 2020. Under aret tillkom dessutom en indirekt
styrning genom narmare 180 nya regeringsuppdrag som
paverkar kommuner och regioner, vilket ar cirka 60
procent fler uppdrag én fér 2019.

Samhallets sarbarhet

Varlden ar idag mer uppkopplad och ihopkopplad an
nagonsin tidigare. Digitalisering och teknikberoende
skapar manga fordelar, men innebar ocksa en 6kad
sarbarhet. Klimatférandringar, terrorism, pandemier
och ett forsamrat sdkerhetspolitiskt lage ar andra
skeenden som bidrar till att medvetenheten om
samhallets sarbarhet 6kat och ddrmed &dven insikten om
att vi maste rusta oss battre for framtida kriser och krig.

Pagaende klimatférandringar kraver ett forebyggande
arbete hos bade kommuner och regioner. Ett annat
omrade som fatt hogre prioritet ar Sveriges formaga att
hantera kriser genom ett starkare civilt férsvar.

Halso- och sjukvard, livsmedel och dricksvatten-
forsorjning, transporter samt energiforsorjning ar nagra
av de utpekade omraden som har direkt baring pa
kommuners och regioners uppgifter.

Flera regioner gor bedémningen att fragor om IT-
sakerhet kommer att vdxa i omfattning de ndarmaste
aren.

Vetlanda &ar attraktivt med:

- En kommunal service som ser och méter behov
och skapar mdjligheter.

- Skola, forskola och majligheter till hogre
utbildning.

- Boendeformer och miljer for olika 6nskemal
och behov.

- Ett vdlmdende och vaxande néringsliv.

- Ett aktivt foreningsliv med stort ideellt
engagemang.

- Enlevande landsbygd och stadsmiljo.

- Valfungerande kommunikationer och
infrastruktur.

- Nojda och vanliga invanare och medarbetare.

- Ettrikt kulturliv och aktiv besdksnaring.

- Kommunen som en attraktiv arbetsgivare.



Fullmé&ktiges mal - 30 000 invanare ar 2030

Malet &r att vi ska ha en attraktiv kommun och plats dit
manniskor och foretag soker sig, utvecklas, trivs och
stannar. Vetlanda ska dven upplevs som lattbott och
vanligt.

Vetlanda kommun ska skapa attraktiva boenden med
en utbyggd infrastruktur i hela kommunen.

Malet f6ljs upp genom att mata féljande:

e Fler bostader
e Battre infrastruktur i hela kommunen
e Fler n6jda medborgare och foretagare

Fullméaktiges mal - Service i toppklass

I Vetlanda kommun ska alla verksamheter strdva efter
att leverera tjanster och service pa allra hogsta niva. En
kommunal service som ser och méter behov och skapar
mojligheter.

En uppféljning gbrs genom att mata kvaliteten inom
féljande omraden:

e Battre omsorgsverksamhet

e Bittre skola/utbildning

e Battre tjanster inom kommunens kultur- och
fritidssektor

e Battre tjanster inom Ovriga verksamheter i
kommunens organisation

Riktning 2030 - Den hallbart vixande kommunen

Vi skapar en hallbar kommun och plats som ar hallbar
over tid, som ger trygghet och framtidstro.

Vetlanda ar hallbart vdaxande med

Ett ekonomiskt hallbart vaxande naringsliv och en
langsiktigt god kommunal ekonomi i balans.

Ett socialt hallbart Vetlanda ar inkluderande och tryggt
och dar olikheter valkomnas, invanare inkluderas och
med god tillganglighet och dar jamlikhet och halsa ari
fokus. Vetlanda kommun erbjuder en bra arbetsmiljo.

Ett ekologiskt hallbart Vetlanda dar klimatavtryck ar i
fokus, energiférbrukning och utslapp minskar och dar
den biologiska mangfalden bevaras och det finns
tillgang till upplevelserik natur. Vetlanda kommuns
verksamheter &r klimatsdkrade.

Fullmiktiges mal - Hallbart i alla led

| Vetlanda kommun arbetar vi medvetet med
hallbarhet.

Social hallbarhet:

e Fleri utbildning och farre i utsatta hushall.

e Integration med en inkludering dér alla far plats och
ges mojlighet att komma till sin ratt.

e Okad trygghet.

e Okad psykisk hilsa och god arbetsmiljé.

Ekonomisk hallbarhet:
e Resurshushallning med en god kommunal ekonomi i
balans.

Ekologisk hallbarhet:

e Bevara biologisk mangfald och tillgang till
upplevelserik miljo.

e (Okad klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan.

e | Vetlanda kommun arbetar vi medvetet med
hallbarhet.

Social hallbarhet foljs upp genom att mata:

e Fleri utbildning och farre i utsatta hushall

e Integration med en inkludering dar alla far plats och
ges mojlighet att komma till sin ratt.

o (Okad trygghet

o (Okad psykisk halsa och god arbetsmiljé

Ekonomisk hallbarhet f6ljs upp genom att mata
e Resurshushallning med en god kommunal ekonomi i
balans

Ekologisk hallbarhet foljs upp genom att mata

e Bevara biologisk mangfald och tillgang till
upplevelserik milj6.

e Okad klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan.

Riktning 2030 - Den nytankande kommunen
Vi skapar ett Vetlanda som ar nytankande.

Vetlanda ar nytankande med:

- Ettinnovativt foretagsklimat och ett entreprendriellt
tdnkande bland de unga.

- En hojd utbildningsniva och ett livslangt larande.

- Utveckling av idéer i samverkan mellan invanare,
Vetlanda kommun, forenings- och naringsliv.

Vetlanda kommuns verksamheter premierar ny-
tdnkande som bidrar till 6kad ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Organisationskulturen kdnne-
tecknas av 0ppenhet for det nya, mod att testa nytt,
standiga forbattringar och verksamhetsutveckling med
digitalisering som mojliggorare.
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Rambeslut, Budget 2023 & Plan 2024-2025 (tkr)

Férvaltning 2023 2024 2025
Kommunfullmaktige 1508 1508 1508
Kommunfullmaktige utvecklingsreserv 5164 0 0
Kommunrevisionen 1240 1240 1240
Valndmnden 0 400 0
Overférmyndaren 3594 3690 3789
Kommunstyrelsen 153 998 148 895 172713

varav utvecklingsreserv hanteras av KS 7 600 497 24 315
Hoglandets Raddningstjanstforbund 37 461 37 461 37461
Hoglandsforbundet 4720 4720 4720
Kultur- och fritidsndmnden 37 586 37 586 37 586
Tekniska nédmnden 146 579 146 579 146 579
Barn- och utbildningsndmnden 657 543 660 543 666 543
Vard- och omsorgsnamnden 557 778 564 778 574778
Socialndmnden 126 246 127 246 127 246
Miljo- och byggnamnden 5976 5976 5976
Summa 1739 393 1740 622 1780 139
Lénedkningar, centralt utrymme 38 507 98 857 151 920
Kostnadsdkningar 3720 7 440
Summa ram 1777 900 1843 199 1939 499
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Resultatbudget 2023-2025 (tkr)

2023 2024 2025
NETTOKOSTNADER -1 794 500 -1862 139 -1 958 699
- kapitaltjanst 16 600 18 800 19 200
VERKSAMHETENS EXTERNA NETTOKOSTNADER -1777 900 -1843 339 -1 939 499
Pensioner |6pande -38 300 -39 100 -38 800
Pensioner individuell del -83 700 -84 200 -86 500
Finansiell kostnad pensioner -900 -700 -300
Forsakring kompletterande alderspension m.m. -55 400 -58 400 -14 300
Finansiering pensioner/forsdkringar, fran férvaltningarna 118 100 121 700 125 300
Summa pensioner -60 200 -60 700 -14 600
Finansiella kostnader -15 800 -17 700 -18 700
Uttag overskottsfond, pensioner Skandia 9 000
Finansiella intdkter 11 700 11700 11 700
Finansnetto 4900 -6 000 -7 000
Avskrivningar -82 700 -86 800 -90 500
Skatter och statsbidrag
Skatteintakter 1395 100 1458 300 1518 600
Kommunal fastighetsavgift 66 700 66 700 66 700
Inkomstutjamning 375900 388 700 395 800
Kostnadsutjamning 48 500 48 700 48 700
Regleringsbidrag 53300 52 500 43 000
Strukturbidrag 0 0 0
LSS Utjamningssystem 8 800 8800 8800
Summa skatter och bidrag 1948 300 2023 700 2 081 600
FINANSFORVALTNINGEN TOTALT 1810 300 1870 200 1969 500
ARETS RESULTAT 32400 29 000 32000
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Forandring av budgetramar 2023 (tkr)

Extern ram Lonedversyn  Justeringar: Extern ram Kapital- Intern ram

fran KF:s 2022 som Ho6jt PO 2023 efter  kostnader 2023 (ram

beslut i juni paverkar Julgava, m.m. justeringar (avskr+ inkl kapital-

2023 Ny majoritet ranta) kostnader

och interna

poster)

Kommunfullmaktige 1508 0 1508 1508

Utvecklingsreserv KF 5164 5164 5164

Kommunrevisionen 1240 0 1240 1240

Valndmnden 0 0 0

Overférmyndaren 3594 0 3594 3594

Kommunkansliet 19 602 42 -2717 16 927 534 17 461

Utvecklingsreserv KS 6 357 1243 7 600 7 600

Ekonomikontoret 18 601 75 102 18 778 217 18 995

HR-kontoret 21024 123 854 22 001 546 22547

Centralt I16neutrymme 2022 3930 -990 -2940 0 0

Maltidsservice 64 433 324 2506 67 263 1162 68 425

Kommunikationsavdelningen 14714 59 -2194 12 579 629 13 208

Utvecklingsavdelningen 7232 18 1600 8 850 8 850
0

Hoglandets Raddningstjanstférbund 37 461 0 37 461 37 461

Hoglandsforbundet 3970 750 4720 4720

Kultur- och fritidsndmnden 36 965 141 481 37 587 1242 38 829

Tekniska namnden 146 651 519 -591 146 579 5186 151 765

Barn- och utbildningsndmnden 639 965 3794 13784 657 543 7523 665 066

Vard- och omsorgsndmnden 546 307 3965 7 505 557 777 1884 559 661

Socialndmnden 123 713 325 2208 126 246 588 126 834

Miljo- och byggnamnden 4901 84 991 5976 22 5998

Centralt I6neutrymme 2023 46 832 -8 479 154 38 507 38 507
0

Totalt 1749 000 0 28 900 1777 900 19533 1797433

Lénedversyn 2022 som paverkar 2023

Fordelning av medel fran centrala Ioneutrymme ut till forvaltningarna efter att 2022 ars l6ne6versyn blivit klar. Alla utom vardférbundet klara till
avtalets ingang 1 april, Vardférbundet utbetalades retroaktivt i juni fran 1 april.

Kompensation for hojt OB-tilldgg inom Kommunals avtalsomrade tas av 2022 ars I6nedversynsbudget.

Justering H6jt PO
PO-palagg hojs med anledning av nytt pensionsavtal fran 40,2 % till 42,5%.

Justering Julgdva m.m.
Vardet pa julgava hojs med 50 kronor per person. Overforing av medel frdn Maltidsservice till Barn- och utbildningsnamnden for vaktmastartjénst,
250 tkr. Overforing av medel fr&n Tekniska namnden till Socialndmnden avseende hantering av hyror, 50 tkr.

Justering Ny majoritet
Justeringar utifran budgetforslag VF+SD+M samt justeringar inom Kommunledningsférvaltningen.
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Finansieringsbudget 2023-2025 (tkr)

2023 2024 2025
Tillférda medel
Resultat efter skatteintakter och finansnetto 115100 115 800 122 500
+ avskrivningar
Slutavrakning kommunalskatt *) 36 900 15 400
Exploateringsférsaljning 5000 5000 5000
Nyupplaning
Summa 157 000 136 200 127 500
Anvianda medel
Nettoinvesteringar 156 255 135035 125 820
Amortering 745 1165 1680
Summa 157 000 136 200 127 500

*) Slutavrakning kommunalskatt avser inkomstaret tva ar fére aktuellt budgetar

Tillforda och anvanda medel

Finansieringsbudgeten visar pa en 6versiktlig niva hur I den antagna budgeten foreligger inget upplanings-
de kommunala investeringarna finansieras. Fran behov for de investeringar som ligger i med
verksamheten tillférs medel fran resultat och investeringsbudgeten. Beslut om ombudget/iansprak-
avskrivningar. Till detta lagger man sedan effekten av tagande av forskott kan paverka situationen pa samma
slutavrakningen pa tidigare ars skatteintdkter. Mot satt som andra fordandringar i betalfloden, exempelvis
detta stalls sedan de investeringar som planeras. Nettot inom pensionsomradet.

mellan posterna resulterar antingen i ett upplanings-
behov eller en mgjlighet att amortera befintliga lan.
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Investeringsplan 2023, plan 2024-2026 (tkr)

Budget Plan Plan Plan Plan Totalt
2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027

Kommunkansliet 600 500 500 500 500 2 600
Ekonomikontoret 50 50 50 50 50 250
HR-kontoret 200 200
Overférmyndarenheten

Kommunikationsavdelning 750 100 850
Maltidsservice 1545 505 65 65 65 2245
Kommunstyrelsen 3145 1055 715 615 615 6 145
Inventarier, bilar och maskiner 5000 5000 5000 5000 5000 25000
Mindre investeringar fastighet, 15000 15000 15000 15000 15000 75 000

verksamhetsanpassningar

Kultur- och fritidsfastigheter 11400 10270 4200 70 10070 36 010
Skolfastigheter 68600 55700 59500 65200 71500 320 500
Forvaltningsfastigheter 1500 0 0 0 0 1500
Vard- och omsorgsfastigheter 300 0 0 0 0 300
Gator, parker och torg 12 500 12 500 14 500 14 500 14 500 68 500
Exploatering 18000 21500 18500 18500 18500 95 000
Tekniska ndmnden 132300 119970 116700 118270 134570 621 810
Kultur- och fritidsndmnden 8 785 1045 625 715 690 11 860
Barn- och utbildningsndmnden 6 000 10 700 6 500 6 000 7 168 36 368
Vard- och omsorgsnamnden 4625 2 065 1080 2580 1680 12 030
Socialndamnden 1350 150 150 150 150 1950
Miljé- och byggnamnden 50 50 50 50 50 250
Summa 156 255 135035 125820 128380 144923 690 413

Hér visas investeringsanslagen pa en dvergripande niva for de olika kontoren under Kommunstyrelsen samt namndvis for
ovriga namnder utom Tekniska ndamnden. Fér Tekniska ndmnden anges anslagen for de olika verksamhetsomradena,
inklusive Exploateringsverksamhet.
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Kommunfullmaktige

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Fullmaktige 843 817 767 767 767
Partistod 673 682 741 741 741
KF Utvecklingsreserv 0 0 5164 0 0
Ram inklusive kapitalkostnader 1516 1499 6 672 1508 1508
Kapitalkostnader

Extern ram 1516 1499 6 672 1508 1508

Verksamhetsbeskrivning

Kommunfullmaktige &r kommunens hogsta beslutande
organ. Kommunfullmaktige i Vetlanda bestar av 45
ledamoéter. Kommunfullméaktige beslutar om
befogenheter for respektive namnd, styrdokument,
budget, bokslut mm. Kommunfullmaktige
sammantrader vanligtvis en gang per manad. Férutom
val skall alla drenden som beslutas i kommunfullmaktige
beredas av kommunstyrelsen. Nar ett beslut direkt
beror en fackndmnd skall beslutet beredas av berérd
namnd.

Kommunfullmaktiges sammantraden sdnds pa
kommunens hemsida, dar finns ocksa mojlighet for den
som vill att titta i efterhand.

Kommunfullmaktiges presidium har ett par ganger per
ar moten med partiernas gruppledare for att diskutera
hur sammantradena kan utvecklas sa att alla som vill pa
basta satt kommer till tals och ges bra forutsattningar
att delta i debatt och beslut.

Val till n&mnder, bolag och samverkansorgan viljs av
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige valjer ocksa
ledamoter i kommundelsraden. Kommundelsraden
bevakar aktuella fragor for aktuell kommundel och
fungerar som remissorgan for exempelvis 6versiktsplan
och andra politiska processer som direkt beror
kommundelen.

Partistod ar ett bidrag till de partier som har ledaméter i
kommunfullmaktige. Storleken pa bidraget styrs av
antalet mandat i kommunfullmaktige.

Nytt for 2023 ar att del av den utvecklingsreserv som
finns under kommunstyrelsen har placerats under
kommunfullmaktige. Det ar en budget som fullmaktige
forfogar 6ver och efter beslut kan anvdandas exempelvis
for att finansiera specifika insatser.
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Kommunrevision

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunrevisionen 1141 1163 1240 1240 1240
Ram inklusive kapitalkostnader 1141 1163 1240 1240 1240
Kapitalkostnader

Extern ram 1141 1163 1240 1240 1240

Verksamhetsbeskrivning

Fullmaktige provar arligen ansvarstagandet for de som
genomfor verksamhet pa fullméktiges uppdrag. Det vill
saga styrelser och namnder, fullméktige-beredningar
och enskilda fortroendevalda. Fullmaktiges instrument
for granskning och provning ar de fértroendevalda
revisorerna. En skarp granskning och ansvarsprévning
bidrar till att starka fértroende, legitimitet och respekt
for den kommunala sektorn.

Revisorerna utfor sin granskning i enlighet med god
revisionssed. Enligt kommunallagen ska kommunens
revisorer arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom kommunstyrelsens, 6vriga nédmnders och
fullméktigeberedningars verksamhetsomraden. Varje
revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt. Bland
kommunens revisorer utses lekmannarevisorer som ska
granska de aktiebolag dar kommunen har ett
bestdmmande dgande. Kommunens revisorer har ett
samordningsansvar for lekmannarevisionen i de
kommunala bolagen.

Kommunens revisorer genomfor sitt uppdrag i enlighet
med Kommunallagen, Vetlanda kommuns revisions-
reglemente och dokumentet ”God revisionssed i
kommunal verksamhet”. Dokumentet uppdateras infor
varje mandatperiod.

Revisorernas arliga planering utgar fran en
vasentlighets- och riskanalys. Kommunens revisorer
arbetar med féljande planeringsdokument.
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Plan for arliga 6verlaggningar med presidierna i
kommunfullmaktige, kommunstyrelse och 6vriga
namnder.

Revisionsplan med fordjupade revisionsprojekt som
huvudsakligen har bestamts med utgangspunkt fran
genomford risk- och vasentlighetsanalys.

Revisionsbesdk i olika kommunala verksamheter.

Kommunens revisorer granskar daven verksamheten
med hjalp av protokoll fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och 6vriga namnder.

Revisorerna och lekmannarevisorerna i de kommunala
bolagen har I6pande kontakter med bolagens
auktoriserade revisorer.

De kommunala revisorerna arbetar kontinuerligt med
att utveckla revisionsmetoder. Revisorerna efterstravar
storsta mojliga 6ppenhet och tillganglighet i sin
granskning och kommunikation. Det géller mot saval
fullmaktige som namnder, medborgare och media. Att
kommunicera och skapa bra dialog ar basen for ett gott
revisionsarbete.



Valnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021  Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Valndmnden 11 400 0 400 0
Ram inklusive kapitalkostnader 11 400 0 400 0
Kapitalkostnader

Extern ram 11 400 0 400 0

Verksamhetsbeskrivning

Valndgmnden ansvarar for genomforande av allmanna
val till kommunfullméaktige, regionfullméaktige och
riksdagen. Valndmnden organiserar tillsammans med
kommunkansliet valen och tillsdtter den bemanning

Omvarldsanalys

2023 genomfors inte nagot val. 2024 halls val till EU
parlamentet.

som behovs for att forbereda och genomfora valen.
Nd@mnden ansvarar ocksa for genomférande av val till
EU-parlamentet.
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Héglandets Overformyndarverksamhet

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022  Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Gemensam Overférmyndar- 11905 12 144 12 469 12 803 13 147
verksamhet

varav Aneby 853 868 897 921 946
varav Eksjo 2226 2265 2320 2382 2 446
varav Nassjo 3934 4018 4135 4246 4360
varav Savsjo 1462 1492 1523 1564 1606
varav Vetlanda 3430 3501 3594 3690 3789
Ram inklusive kapitalkostnader 11 905 12 144 12 469 12 803 13 147

Verksamhetsbeskrivning

Hoglandets 6verformyndarnamnd ar gemensam for
Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda kommuner.
Namndens uppdrag bestams i huvudsak av féraldra-
balken, férmynderskapsférordningen och samarbets-
kommunernas gemensamma reglemente.
Overférmyndarnamnden utdvar tillsyn éver
formyndare, god man och forvaltare. God man och
forvaltare forordnas for de personer (huvudmaén) som
av olika anledningar inte sjdlva har férmaga att bevaka
sin ratt, forvalta sin egendom och/eller sorja for sin
person. Overférmyndarndmndens tillsynsuppdrag har
till huvudsaklig uppgift att bevaka att huvudmannens
intressen tillvaratas pa basta satt av god man eller
forvaltare, och darigenom motverka rattsforlust.
Overférmyndarnamndens forvaltning bestar i dagsldget
av 8,0 arsarbetare inklusive éverférmyndarchef. De
flesta av namndens beslut fattas av medarbetarna pa

Omvarldsanalys

Den demografiska utvecklingen i samhallet i form av
okad livslangd och en allt aldre befolkning staller hogre
krav pa vart vilfardssystem. Aven den psykiska ohélsan
Okar. For éverférmyndarverksamheten innebdr det att
behovet av god man och foérvaltare dkar liksom att
komplexiteten i uppdragen okar. Samtidigt kan allt fler
ansokningar och anmalningar av god man, relaterade till
att socialtjanster minskat beviljandet av sina insatser,
identifieras.

Sveriges modell med god man och férvaltare bygger pa
ett stort ideellt engagemang och en vilja att géra en
vardefull insats for att stodja en medmanniska. Trenden
i samhallet gar mot att medborgare har en mindre
bendgenhet att engagera sig i féreningar och annan
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forvaltningen enligt delegation. Verksamheten omfattar
i huvudsak foljande processer:

e Ta emot ansdkningar, anmélningar och utreda om
behov av god man eller forvaltare foreligger.

e Rekrytera, utreda, forordna och utbilda lampliga god
man eller forvaltare.

e Utova tillsyn 6ver formyndares, gode mans och
férvaltares forvaltning genom granskning av
forteckningar, arsrdkningar och slutrakningar.

e Besluta om samtycke vid sarskilda atgarder.

e Byte av god man eller forvaltare samt upphdrande
av férordnande vid behov.

ideell verksamhet. Nar varderingar i vart samhalle
forandras foljer det ofta generationsskiften och vi har
en aldrande kar av gode man och forvaltare.
Overférmyndarverksamheten har redan idag en
utmaning, och kommer att ha en annu stérre sadan, nar
det galler rekrytering av gode man och férvaltare, vilket
medfor risk for langre handlaggningstider.

Prisbasbeloppet hojts markant infor ar 2023, en héjning
med 4 200 kronor jamfort med ar 2022, vilket resulterar
i att verksamhetens kostnad for arvoden kommer att
Oka rejalt. Samtidigt har dven milersattningen hojts fran
18,50 kr till 25,00 kr, vilket ocksa medfor 6kade
kostnader. En del av detta mérks redan under ar 2023



men den storsta kostnadsokningen visar sig under
budgetaret 2024.

Sammantaget gors beddomningen att saval
omfattningen av 6verférmyndarverksamhetens
arendehantering som utgifter relaterade till god man
och forvaltare kommer 6ka.

Mal och strategi
Riktning - Den attraktiva

kommunen
Kommunfullmaktiges mal - Service i
toppklass

Namndens mal

Hoglandets 6verformyndarndmnds mal - Rattssiker
och effektiv granskning

Verksamheten ska granska stallféretradarnas ars-
rakningar sa att bade rattssikerhet och effektivitet
uppnas.

Réattssdker - kontrollera sa att stallforetradaren foljer
reglerna i féraldrabalken. Huvudmannen ska inte lida
rattsforlust pga stallforetradarskapet.

Effektivt - En val fungerande granskningsprocess som
dar effektiva arbetssatt gor att arsrakningarna kan

granskas pa kortast mojliga tid med bibehallen kvalitet i

granskningen.

Hoglandets 6verformyndarndmnds mal - Kontinuerlig

rekrytering av lampliga stillforetradare

En strukturerad process for rekrytering och utbildning
av nya stallforetradare.

Riktning - Den nytankande
kommunen

Kommunfullmdktiges mal -
Nytankande och livslangt larande
Ndmndens mal

Hoglandets 6verformyndarndmnds mal - Utveckling
och innovation

Okad digitalisering av verksamhetens arbetsprocesser.
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Kommunstyrelse

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunkansli

Kommunstyrelsen 3994 3503 3410 3410 3410
KS Utvecklingsreserv 0 14716 7 600 497 24 315
Ofdrutsett 0 469 650 650 650
Naringsliv 3115 2 832 2448 2448 2448
Landsbygdsutveckling/Hemsandningsbidrag 0 0 448 448 448
Kansli mm 8908 9863 9989 9989 9989
Marksanering 29 0 0 0 0
Eu-projekt 90 250 250 250 250
Bredband + IT 150 215 266 266 266
Post- och reproservice 1150 6 0 0 0
Stod till féreningar 1000 0 0 0 0
Flyktingsamordnare 32 8 0 0 0
Kollektivtrafik -388 0 0 0 0
hi:tech (Teknikens hus) 15 0 0 0 0
Summa 18 095 31 862 25061 17 958 41 776

Ekonomikontor

Ekonomiavdelning 9855 11974 12 014 12 014 12 014
Upphandlingsavdelning 3890 4749 4821 4821 4821
Forsakringar 1993 2110 2 160 2 160 2 160
Summa 15738 18 833 18 995 18 995 18 995
HR-kontor

HR-kontoret 7 468 8412 7834 7 834 7 834
Loneavdelningen 4796 5596 5460 5460 5460
Pensionsadministration 283 475 475 475 475
Kommunovergripande personalatgarder 1626 2770 2729 2729 2729
HR-systemet 1214 1985 2 695 2 695 2 695
Facklig verksamhet 722 794 693 693 693
Personalklubb 5 80 80 80 80
Rekryteringsenheten 1000 3860 2 546 2 546 2 546
Bemanningsenheten 1 0 0 0 0
Landsbygdsutveckling 288 322 35 35 35
Summa 17 403 24 294 22 547 22 547 22 547

Maltidsservice

Maltidsservice 60 233 65734 68 425 68 425 68 425

Summa 60 233 65 734 68 425 68 425 68 425
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fortsdttning

Kommunikation

Kommunikationsenheten 5843 6738 7914 7914 7914

Utveckling E-férvaltning 175 285 210 210 210

Konsument- och energiradgivning 26 176 130 130 130

Landsbygdsutveckling 472 350 0 0 0

Lotteritillstand -2 2 0 0 0

Post- och reproservice 0 998 1106 1106 1106

Kontaktcenter 5677 6 686 3848 3848 3848

Summa 12191 15 235 13 208 13 208 13 208

Utvecklingsavdelningen

Utvecklingsavdelningen administration 4 888 5461 6483 6483 6483

Utveckling E-forvaltning 260 175 350 350 350

Landsbygdsutveckling 0 0 1109 1109 1109

Centrala IT-kostnader 337 585 385 385 385

EU-projekt 413 413 413 413 413

Miljo, halsa och hallbar utveckling 131 225 110 110 110

Summa 6 029 6 859 8 850 8 850 8 850

Ram kommunledningsférvaltningen 129 689 162 817 157 086 149 983 173801

Lonedversyn 0 2939 38 507 98 857 151920

Ram inklusive kapitalkostnader 129 689 165 756 195593 248 840 325721

Kapitalkostnader -2 065 -3189 -3088 -3088 -3088

Extern ram 127 624 162 567 192 505 245 752 322633
Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026  Plan 2027

Bygdeutveckling 500 500 500 500 500

Utveckling DAHS 100 100

Inventarier Kansliet 100

Utbildningssalar/Sammantradesrum 50 50 50 50 50

Inventarier Maltidsservice 1545 505 65 65 65

Nya webbplatser utifran ny tillganglighets- 600

lagstiftning (gemensamt projekt)

Marknadsféring av vandrings- och 50

cykelleder

Samlokalisering SCC

Nytt arkiv for digitala personalakter 200

Summa 3145 1055 715 615 615
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Verksamhetsbeskrivning

Kontoren inom kommunledningsférvaltningen ar en
serviceorganisation till dvriga kommunala verksamheter
avseende kommunikation, kontaktcenter, personal,
bemanning, rekrytering, ekonomi, upphandling, arkiv,
samt stod till den politiska organisationen.
Utvecklingsavdelningen utgor en strategisk funktion
med kompetenser inom strategisk utveckling, e-
utveckling, analys och prognos. Andra strategiska
uppdrag ar integration, naringslivsarbete och
samhallsplanering. Maltidsservice uppdrag ar att tillaga
och servera maltider till barn, elever och dldre inom
Vetlanda kommuns verksamheter enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer. Maltidsservice
ska samverka med forskola och skola for att lara barn
och elever att ata olika sorters mat och samverka med
vard- och omsorg for att ge de dldre sa bra
forutsattningar som mojligt nar det géller dtandet av
maltider.

Omvarldsanalys

Kriget i Ukraina paverkar pa manga satt kommunens
verksamhet. Hotbilden mot Sverige i kombination med
okad risk for attacker mot IT miljon har pa manga satt
praglat det gangna aret och kommer prégla ocksa de
kommande aren. Ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret och okat fokus pa kontinuitetsplanering for att
klara verksamheten utan tillgang pa t.ex. el och vatten
och internetkommunikation kommer att vara viktiga
fragor de narmsta aren. Informationssakerhetsarbete
och behovet av sdker kommunikation 6kar ocksa.

Kriget paverkar ocksa de ekonomiska férutsattningarna.
Hog inflation i forhallande till det 1age som gallt under
manga ar ger stora utmaningar, inte minst de 6kande el
och drivmedelspriserna, hojda rantor paverkar
kommunens ekonomi men har ocksa stor paverkan pa
foreningar dar nagra redan vant sig till kommunen med
begdran om o6kat bidrag for att klara sin verksamhet.

Kommunledningsférvaltningen har genom
utvecklingsavdelningen sammanstallt kommunens
omvarldsanalys med olika trender som ocksa ar
relevanta for kommunledningsférvaltningen. Hallbarhet
ar en global trend dar hallbar bebyggelse och hallbar
social utveckling med forbattrad integration ar viktiga
aspekter. Digitaliseringen ber6r alla vara verksamheter
och ar bade en forvantan fran omvérlden och en
moijlighet till forbattrad medborgarservice och
effektivisering. Urbaniseringen paverkar vara
mojligheter till utveckling och dkar vikten av att arbeta
saval med organisationens som platsens attraktivitet,
attraktiva motesplatser ar ocksa viktigt.

Fortsatt férandringsarbete kravs for att méta omvarlds-
forandringar som t ex att vi kommer att ha fler att ge
service till, héjda och nya krav pa oss som organisation,
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konkurrens om kompetens och medarbetare. For att
underlatta for organisationen att mota dessa
omvarldsforandringar har forvaltningen initierat och
driver en férandringsresa for hela kommunkoncernen
dar malet &r att skapa en attraktiv, hallbart viaxande och
nytdnkande kommun. Férandringsresan innebar ocksa
att sprida den kommungemensamma vdardegrunden
som tagits fram, Mod - Gladje - Respekt - Tillsammans.

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning for
naringslivet saval som fér kommunen. Satsningar for att
6ka utbildningsnivan inte minst pa den tekniska sidan
gors i samarbete med néaringslivet genom féreningen
Nju:tek. Forandringar inom gymnasieskolan fokuserar
pa gymnasieutbildningens koppling till behoven pa
arbetsmarknaden och 6kat samarbete med nérliggande
kommuner for att halla nere kostnaderna och battre
anpassa till arbetsmarknadens behov. For att uppna
dessa effekter utreder héglandskommunerna en
gemensam gymnasieskola pa hoglandet.

Digitalt forst ar ett tankesatt som vi behover etablera
for att forenkla och effektivisera. Fortsatt
implementering av samverkansavtal med
hoglandskommuner &r grunden for 6kad samverkan
som skall leda till effektivare verksamhet.
Portféljstyrning och gemensam utvecklingsprocess ar
under framarbetande.

Hallbarhetsarbetet i alla dimensioner ar fortsatt
hogprioriterat. Arbetet med social hallbarhet
samordnas via lansstyrelsen genom det enande motet.
Utanforskap som leder till misstro mot samhllet och
brist pa tillit till samhaéllets institutioner utgor en stor
utmaning. Ett hallbart och robust samhalle ar en
forutsattning for tillvaxt och utveckling. Miljé genom
klimatanpassning och cirkularitet. Social hallbarhet
genom inkludering och starkt integration.

Maltidsservice

Inom maltidsservice ar det hallbar livsmedelsproduktion
som ar fokus, att kunna hantera matsvinn, handla
narproducerat och anvanda hallbara livsmedel, samt
anvanda livsmedel pa ett ekonomiskt satt nar priserna
pa livsmedel 6kar mer dn nagonsin. Lira barn/elever att
dta den mat som &r hallbar sa att de orkar att prestera
battre i forskolan/skolan. Inom dldreomsorgen ar det
fokus pa att individanpassa maltiden pa ett hallbart och
effektivt satt. Okat antal barn/elever med behov av
specialkost @r en stor utmaning. Brist och stor
konkurrens om kockar &ar ocksa en stor utmaning.
Arbetet med beredskapsplaner for att kunna hantera
matproduktionen till de som mest behover det i en kris,
att ha planer for hur vi far tag i livsmedel, hur ser
sjalvforsorjningsgraden ut i var kommun.

Kansliet



Digitaliseringen paverkar pa olika satt kansliets
verksamhet. Det ar viktigt att skapa effektiva rutiner
kopplade till de stodsystem som finns. Fortsatt
utveckling for att underlatta for bade fortroendevalda
och tjanstepersoner i hantering av I6neutbetalningar,
administration kring moten, narvarorapportering,
arendehantering och dokumenthantering kraver
personal som jobbar aktivt med fragorna och som har
kompetensen att driva utvecklingsarbetet. Arbetet som
sker centralt, gynnar alla forvaltningar och namnder.

Arkivet har ett stort och viktigt arbete bade med att
fortsatta e-arkivera gamla system. Informations-
sdkerhetsfragor och langsiktigt hallbart bevarande av
information som produceras nu ar andra viktiga fragor
for arkivet liksom vardandet och bevarandet av de dldre
handlingar som utgér kommunens centrala arkiv.

Integrationsarbetet finansieras med statsbidrag for
flyktingmottagande. Bade av den sk schablon-
ersattningen for mottagande och med medel vi anséker
om. Regeringens beslut att kraftigt minska pa Sveriges
mottagande av s.k. kvotflyktingar paverkar kommunens
mottagande och mdjlighet att bibehalla kompetens.

Massflyktingdirektivet forlangs ett ar och ger
flyktingarna fran Ukraina fortsatt fristad i landet.
Kommunerna ar sedan halvarsskiftet férra aret,
ansvariga for att ordna boende till dem som Migrations-
verket anvisar oss for bosattning. Trycket pa boende har
inte varit sa stort som man tidigare rdknat med och
fordelningstalet for 2023 ar 35 personer. Staten ersatter
kommunerna fér kostnaderna med schablon-
ersattningar.

Under 2023 ar kommunen huvudman for ett
integrationsprojekt i samverkan med Radda Barnen;
Trygga foraldrar — Starka barn.

Kommunikationsavdelningen

Forvantningarna fran medborgarna pa den service vi
levererar foréandras standigt och de flesta kommuner i
Sverige jobbar med att etablera eller utveckla sina
kontaktcenter.

Det finns ett 6kat behov av e-tjanster, av en allt mer
utvecklad service 24/7. Behov &r att skota sitt drende pa
egen hand och ha kontroll 6ver sin drendeprocess. Har
kommer ocksa satsningar pa Al-losningar i fokus framfor
allt relaterat till att de kommunala webbplatserna
utvecklas och Al integreras, exempelvis i sokfunktioner
for att ge battre och mer relevanta traffar.

Att etablera narvaro i nya sociala medier ar en
forutsattning for att nd nya malgrupper, framfor allt
yngre. Att lyssna ar ocksa nagot som ar mer framgangs-
rikt an att ldsa och ndgot som manga trendspanare tar
fasta pa. For att na ut med kommunikation, fa 6nskad
effekt och framfor allt ndra beteenden kravs hela tiden
nya idéer och kreativa medarbetare.

Kommunen har manga malgrupper som ska nas av
manga olika typer av kommunikation. Att se till att
tillganglighetsanpassa det som kommuniceras, sett till
ny lagstiftning, 4r en utmaning som bade ar tids-
krédvande och kostnadsdrivande. Men, ndgot som ska
ses som sjalvklart - alla i samhallet ska ha samma
forutsattningar.

Kommunens férvaltningar ser ett 6kat kommunikations-
behov, inte minst kopplat till kriskommunikation. Vid
den arsplanering som gjordes infér 2023 mellan
forvaltningschefer och kommunikationschef framgar att
kommunikationsavdelningen har resurser att tacka
ungefar en tredjedel av férvaltningarnas
kommunikationsbehov.

HR kontoret

HR avdelningen startar aret med lite vakanta tjanster
och tillsattning av ny forhandlingsansvarig sker under
Q1 2023.

Mycket arbete med att fa systematik i uppféljnings-
arbetet av SAM utifran forelaggandet fran arbetsmiljo-
verket. Konsulternas arbete med att stotta upp i
forvaltningarna for att fa till aktiviteter som gor att vi
nar upp till malen i det av Kommunfullmaktige antagna
HR programmet fortgar under hela aret.

Oversynen av HRF:s HR arbete fortgar dven under 2023
for att fa in HRF i samtliga delar inom Vetlanda
kommuns HR-arbete for att stétta och utveckla
forbundet.

Kompetensfoérsorjningen ar en stor utmaning inom hela
kommunen. Kompetenscenters arbete med att
bemanna ut i organisationen kommer att fortsatta vara
hogt under 2023. Rekryteringsenheten har flera projekt
igang for att hjalpa framtida potentiella medarbetare
att hoja sin kompetens sa att man 6kar anstallnings-
barheten i olika grupper. Aven att hitta kompetenser pa
en storre geografisk marknad med hjalp av riktade
insatser for sa kallad tandemrekrytering, Vetlanda
Talent HUB &r ett projekt som kommit igang
tillsammans med bl a Nuvab, Witalabostader, hi:tech
med flera.

Slutfasen av implementation av HR systemen ligger i
borjan av 2023 for att sedan ga 6ver i forvaltning. Med
utmaningar att stalla om till nya systemens
forutsattningar.

Fran och med 1 januari 2023 &r det Vetlanda lone-
avdelning som kor och handlagger Savsjos Ioner.
Overféring av olikheter, likheter och annan information
kommuner emellan har skett under hésten 2022 och
kommer fortsatta framledes. Fran och med mars manad
kommer dven HRF:s |oner att kdras och handlaggas via
Vetlandas I6neenhet. Loneavdelningen arbetar
fortlopande for att I6neprocessen ska vara sa effektiv
som moijligt.
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Utvecklingsavdelningen

Digitaliseringen ar fortsatt viktig for hela verksamhetens
utveckling och dar fortsatter utvecklingsavdelningen att
driva pa. Under aret har ett omfattande arbete med att
revidera samverkansavtalet pagatt och det ar
nodvandigt for att vi ska kunna komma till ratta med
samverkansbristerna som finns i dag. Utdver det
kommer det dven att tas fram en gemensam
digitaliseringsstrategi fér samtliga fem hoglands-
kommuner och det arbetet har precis paborjats.
Utvecklingsprocessen och portféljstyrning ar ytterligare
tva viktiga utvecklingsomraden som kommer att
slutféras under aret. Vi har ocksa inlett ett arbete med
att pa ett tydligare satt dra nytta av kommunernas
digitaliseringsstrateger och fordela gemensamma
ansvarsomraden utifran specifik kompetens. Pa sa satt
hoppas vi kunna mer effektivt och med hogre kvalitet
gentemot bade verksamheterna och HIT.

Omvarldsbevakningen har under hésten och vintern
fokuserats pa kommunens befolkningsutveckling och de
flyttmonster som vi kunnat identifiera i analysarbetet.
Vi ser en 6verraskande positiv utveckling av inflyttade
till landsbygden. Just nu pagar analys av hur stor andel
som ar hemvandare och resultatet av den analysen kan
eventuellt paverka var strategi kring kommunikationen
med personer som lamnar kommunen. Befolknings-
utvecklingen blir ocksa temat for Omvarldsanalysdagen
i mars.

Destinationsutvecklingsarbetet gar in i en ny fas under
2023 i och med att vi far en destinationsutvecklare pa
plats i slutet av januari. Det forenklar den interna
samverkan kring besoksnaringsfragor och ger naringen
en tydligare kontakt i var organisation.

Ekonomikontoret

Omvarldslaget satter viss pragel pa arbetet inom
ekonomikontoret. Pa ekonomisidan medfor det osdkra
varldslaget att forutsattningarna bade vad galler det
I6pande uppféljningsarbetet och vad galler budget-
arbetet infor kommande ar ar osékra. Pa upphandlings-
sidan medfor den hoga inflationen att alltfler
leverantorer lyfter fragan om villkorsférandringar i avtal
vilket medfor merarbete.

Under det kommande aret kommer ett stort fokus inom
ekonomisidan att vara implementationen av ett nytt
gemensamt ekonomisystem fér hoglandskommunerna,
kommunalférbunden och flera av bolagen. Nytt system
gar i skarp drift 1/1 2024 och innan dess maste en hel
del arbete utforas for att styra upp gemensamma
processer och fa allt pa plats.

Aven inom upphandlingssidan pagéar ett arbete for att
se Over systemstdd for upphandlingsarbetet inom
hoglandskommunerna.
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Arbetet med “Lana en upphandlare” fortsatter. For att
jobba @nnu mer strategiskt framover paborjas arbetet
med kategoristyrning, dvs att jobba med kommunens

ink6psvolymer utifran olika kategorier.

Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
30 000 invanare ar 2030

Kommunstyrelsens mal - 30 000 invanare ar 2030

Foljande verksamhetsmal bidrar till uppfylinad av
namndens mal:

En attraktiv plats och arbetsgivare
Ett vaxande naringsliv

God planberedskap och byggklar mark for bostader,
industri, handel och kommunala anlaggningar

Forbattrade kommunikationer och forbattrad
infrastruktur

Kommunfullmaktiges mal -
Service i toppklass

Kommunstyrelsens mal - Samverkan och service i
toppklass

Foljande verksamhetsmal bidrar till uppfylinad av
namndens mal:

Utveckla service for medborgare och medarbetare
Envagin

Utveckla samverkan

Riktning - Den hallbart vixande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Hallbarhet i alla led

Kommunstyrelsens mal - Ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet i alla led

Foljande verksamhetsmal bidrar till uppfylinad av
namndens mal:

Klimatsmart i fokus
Ekonomi i balans pa kort och lang sikt

Okad mangfald och inkludering



Riktning - Den nytdnkande
kommunen

Kommunfullmdktiges mal -
Nytankande och livslangt larande

Kommunstyrelsens mal - Kultur med nyfikenhet och
nya arbetssatt

Foljande verksamhetsmal bidrar till uppfylinad av
namndens mal:

Vaga testa nytt
Okad digitalisering

Skapa vi kdnsla i kommunkoncernen
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Avgift kommunalférbund och 6vriga gemensamma

verksamheter

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget2022 Budget 2023  Plan 2024 Plan 2025
Avgift HRF, Hoglandets 34988 35030 37 461 37 461 37 461
Raddningstjanstférbund

Avgift HF, Hoglandsfoérbundet 2929 2941 4720 4720 4720
Avgift Héglandets Overférmyndar- 3320 3501 3594 3690 3789
verksamhet

Ram inklusive kapitalkostnader 41 237 41472 45 775 45 871 45 970
Kapitalkostnader

Extern ram 41 237 41472 45 775 45 871 45 970

Verksamhetsbeskrivning

Vetlanda kommun ingar i Hoglandets raddningstjanst-
forbund tillsammans med Nassjo kommun. Férbundet
bedriver raddningsverksamhet.

Narmare beskrivning av verksamheten aterfinns i
forbundets egen verksamhetsredovisning. Kostnaderna
fordelas efter folkmangd i respektive medlemskommun.

Vetlanda kommun ingar ocksa i Hoglandsférbundet
tillsammans med Aneby, Eksjo, N&ssjo och Savsjo. Syftet
med férbundet ar att starka den regionala utvecklingen
och kompetensutvecklingen pa Héglandet, att arbeta
med familjerattsfragor samt att marknadsféra regionen.

| forbundet finns dven den gemensamma drifts-
organisationen for IT (HIT) for de i férbundet ingaende
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kommunerna. Denna verksamhet finansieras inte via
avgiften ovan utan faktureras medlemskommunerna
utifran nyttjandet.

For 6vrigt finns en utvecklingsplan som narmare
preciserar vilka projekt férbundet ska arbeta med. En
narmare beskrivning av forbundets verksamhet framgar
av forbundets egen verksamhetsredovisning.

Hoglandets 6verformyndarverksamhet ar ett hoglands-
samarbete som bedrivs som gemensam namnd i
Vetlanda. Denna budget utgar Vetlandas andel av den
gemensamma namndens verksamhet. Mer information
finns under Hoglandets 6verférmyndarverksamhet.



Kultur- och fritidsnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024  Plan 2025
Administration kultur- och fritids- 3662 3920 4062 4062 4062
forvaltningen
Bad och gym 3682 2 665 2671 2671 2671
Bibliotek 9342 10219 10 082 10 082 10 082
Fritidsgardar 1997 2983 2528 2528 2528
Idrotts- och fritidsanlaggningar 7 489 6 959 7 816 7 816 7 816
Kulturverksamhet 860 1335 1414 1414 1414
Museum 3033 3271 3410 3410 3410
Kultur- och fritidsndmnd 249 247 246 246 246
Stod till féreningar och studie- 6 500 6 400 6 600 6 600 6 600
organisationer
Ram inklusive kapitalkostnader 36 814 37 999 38 829 38 829 38 829
Kapitalkostnader -1193 -1 555 -1242 -1242 -1242
Extern ram 35621 36 444 37587 37587 37 587
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026  Plan 2027
Inventarier, kultur och fritid 7 560 60 20 60 60
IT-utveckling, bibliotek 30 400 30 30 30
Konst, museum 170 170 170 170 170
Inventarier, museum 70 60 70 70 70
Underhall, offentlig konst 100 100 100 100 100
IT-utveckling, museum 30 - 30 30 30
Inventarier, fritidsgard 30 30 30 30 30
Anlaggningsutrustning 720 150 100 150 100
Inventarier, Bad & Gym 75 75 75 75 100
Summa 8785 1045 625 715 690

Verksamhetsbeskrivning

Kultur- och fritidsndmnden driver en bred egen
verksamhet med bibliotek, museum, fritidsgard, bad-
och gymverksamhet, allman kulturverksamhet,
badplatser, lekplatser, 6vrigt friluftsliv, folkhdlsa och
foreningsstod. Via ett brett féreningsstod stottar kultur-

och fritidsnamnden foreningslivet bade vad galler den
dagliga verksamheten och vad géller investeringar;
kultur- och fritidsnamnden vill fortsatta stimulera
foreningslivet att sjalv ta ansvar for 4gande och drift av
fritidsanlaggningar.
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Namndens ambition &r att alla ska ha majlighet till ett
meningsfullt och aktivt livi kommunen, utifran sina
personliga forutsattningar. Barn och unga star i
centrum, vilket marks i bland annat utformningen av
foreningsbidragen.

Kultur- och fritidsndamndens ambition ar att skapa goda
forutsattningar for ett aktivt kultur- och fritidsliv genom
att bade sékra ett brett och blomstrande féreningsliv,
genom att tillhandahalla ett brett utbud i egna
verksamheten och genom att bidra till en infrastruktur
for kultur- och fritidslivet i stort.

Omvarldsanalys

| tider av oro och instabilitet i varlden ar desinformation
ett val anvant redskap. Med sociala medier som kanal
kan den som vill sprida en alternativ varldsbild.
Biblioteken har en viktig roll som forvaltare av
sanningen och det géller ocksa Vetlanda kommuns
huvudbibliotek, filialer och bokbuss under de narmaste
aren.

| tider av oro och polarisering tenderar kulturen att
kidnappas av de krafter som kan gora politiska vinster
genom att styra den. | Sverige har principen om
armlangds avstand gallt under lang tid, och sedan 2017
har den en central roll i den nya museilagstiftningen.
Armlangds avstand innebar att den som har den
politiska makten inte ska kunna diktera vilka uttryck
kulturen ska ta sig. Aven p3 ett lokalt plan finns det
anledning att vara vaksam mot dnskemal att styra
kulturens innehall at nagot hall.

Det senaste aret har stokiga barn och ungdomar haft
stor paverkan pa kultur- och fritidsforvaltningens
verksamhet. Skriftliga avtal mellan barn/ungdom, deras
foraldrar och verksamheten har blivit [6sningen for att
fa bukt med problemet i saval badhusverksamheten
som fritidsgardsverksamheten. Aven biblioteket har
drabbats av rejala stérningar som drabbar inte bara
personalen utan ocksa 6vriga gaster.
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En utmaning for kultur- och fritid blir att kunna bedriva
en verksamhet som ar trygg och lugn for dem som vill
vara en del av den samtidigt som dven stékiga barn och
ungdomar kan bli sedda och fa det stod de behéver for
att kunna fa ett bra liv. Arbetet i projektet Basta platsen
tillsammans med barn- och utbildnings forvaltningen,
socialférvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen
kan bli en vag att na dit.

| ett samhalle dar stressen och den psykiska och fysiska
ohélsan o6kar ar det viktigt att det i samhallet finns
utbud av aktiviteter som ar fria fran krav pa prestations-
nivaer och som ar konstruerade for att méta individens
behov. Kultur- och fritidssektorn bedriver verksamheter
som till stor del fungerar sa. Kultur- och fritidssektorn
har i 6kad utstrdackning blivit en sektor som inte bara ar
forebyggande i forhallande till folkhalsan utan ocksa kan
vara lakande nar symptomen uppstatt hos individen.
Halsocenter och kulturunderstédd rehabilitering ar
exempel pa verksamheter som ar klart uttryckta halso-
satsningar medan exempelvis museets satsning pa
kreativt skapande inom olika konstarter - som
naturligtvis har ett stort egenvéarde - r exempel pa en
verksamhet som indirekt paverkar hélsan, vilket
forskningen ger ett klart stod for.

Den hoga aldern pa Vetlanda kommuns bad-
anldggningar i Vetlanda och Myresjo, och de ater-
kommande underhallsbehov som foljer med den, ar en
utmaning foér badhusverksamheten. Under stor del av
2023 kommer simhallen i Myresjo att vara stangd vilket
gor att badhusverksamheten inte kan erbjuda skolsim i
den utstrackning som man normalt gor och inte heller
kan tillgodose motionarers och tavlingssimmares behov
av bassangtid.

Bristen pa anpassade lokaler fér scenkonsten ar i dag
ett hot mot mdojligheten att erbjuda ett varierat utbud
med saval lokala kulturuttryck som evenemang med
riksartister. Withalaskolan har en bra publikkapacitet
men delvis skymd sikt. Den saknar fasta loger, smidig
inlastning och utrymmen for férvaring av scenografi och
scenklader. Tillgangligheten for funktionsvarierade ar
hogst bristfallig och inte jamstalld.



Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025
Lan kommunala bibliotek, antal /inv 5,4 5,8 6,2 6,6 6,6
Deltagartillfallen idrottsforeningar/inv 13-16 ar 27 28 29 30 31
Allman kultur:

Vuxenarrangemang 56 58 56 56 56
Barnkultur, teater m fl 14 24 24 24 24
Bibliotek:

Barn- och ungdomsaktiviteter 88 156 156 156 156
Vuxenaktiviteter 20 55 55 55 55

Utlaning, totalt antal Ian

157195 161177 162000 150000 170000

Besok pa huvudbiblioteket

85317 108514 110000 110000 120000

Museum:

BesoOk pa Vetlanda museums utstéllningar

7599 13219 10000 10000 10000

Bad & Gym:

Antal besokare

40276 56493 42000 76000 76000

Idrottsanlaggningar:

Antalet uthyrningstimmar

8671 10684 11000 11500 12000

Fritidsgarden Zonen:

Antal bestkare per kvall

90 111 110 110 110

2021 avser utfall. 2022-2025 utg6r uttryck for bedomning/ambition.

Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
30 000 invanare ar 2030

Kultur- och fritidsndmndens mal - Framja ett
foreningsliv med stor bredd

Foreningslivet ska involveras i namndens verksamheter.
Namnden ska arbeta for att 6ka féreningslivets

kunskapsbas ska breddas och stimulera
foreningsbildning pa kulturomradet.

Kommunfullmaktiges mal Service i
toppklass

Kultur- och fritidsndmndens mal - Erbjuda en
service som dr anpassad efter anvandarnas behov

Namnden ska erbjuda ett mer varierat innehall i
verksamheterna for att mota fler kommuninvanares
behov.

Riktning - Den hallbart vixande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal - Hallbarhet i
alla led

Kultur- och fritidsndmndens mal - Bedriva och
framja verksamheter som leder till social
hallbarhet

Namnden ska arbeta for att skapa fler motesplatser och
for att bedriva verksamhet som minskar ensamhet och
som berikar mangfald.

Riktning - Den nytankande
kommunen
Kommunfullmaktiges mal -

Nytiankande och livslangt larande

Kultur- och fritidsndmndens mal - Framja
samverkan, nytankande och livslangt larande

Genom samverkan ska verksamheterna na prioriterade
grupper.
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Teknisk namnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022  Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Ndamnd- och styrelseverksamhet 332 432 437 437 437
Fysisk och teknisk planering, och 11793 13 358 13998 13998 13998
bostadsfoérbattring

Gator, vagar och parkering 26 395 30408 30 186 30 186 30 186
Parker 10 250 10520 11 077 11 077 11 077
Miljo, halsa och hallbar utveckling 237 360 360 360 360
Idrotts- och fritidsanlaggningar 8951 8389 8500 8500 8 500
Insatser till personer med 3341 3500 3500 3500 3500
funktionsersattning

Arbetsmarknadsatgarder -368 -13 -115 -115 -115
Arbetsomraden och lokaler 275 463 33 33 33
Kommersiell verksamhet -3 356 -3795 -3570 -3 570 -3 570
Bostadsverksamhet -1889 -1712 -2 168 -2 168 -2 168
Gemensamma lokaler 85224 87983 89 542 89 542 89 542
Gemensamma verksamheter -144 58 -15 -15 -15
Ram inklusive kapitalkostnader 141 041 149 951 151 765 151 765 151 765
Kapitalkostnader -5114 -5730 -5 186 -5 186 -5 186
Extern ram 135 927 144 221 146 579 146 579 146 579

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Inventarier, bilar och maskiner 5000 5000 5000 5000 5000
Mindre investeringar fastighet 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Forvaltningsfastigheter 1500 0 0 0 0
Kultur- och fritidsfastigheter 11 400 10270 4200 70 10 070
Skolfastigheter 68 600 55 700 59 500 65 200 71 500
Servicehus och dldreboenden 300 0 0 0 0
Gator, vagar och park 12 500 12 500 14 500 14 500 14 500
Exploatering 18 000 21500 18 500 18 500 18 500
Summa 132 300 119 970 116 700 118 270 134570
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Verksamhetsbeskrivning

Tekniska kontorets uppdrag ar att svara for samhalls-
byggnadsprocessen fran inledande skeden med
planlaggning och kontakter med naringsliv/privat-
personer till byggande av kommunala anldggningar och
dess forvaltning. Vi gor dven arbeten pa uppdrag av
vara kommunala bolag, i forsta hand Njudung Energi.

Verksamheten ar organiserad i foljande avdelningar:
Plan, Mark och exploatering, Utredning och
projektering, Gata och park och Fastighet.

Omvarldsanalys

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Redovisning aterkommer vid bokslutet.

Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen
Kommunfullmaktiges mal -
30 000 invanare ar 2030

Tekniska namndens mal - God planberedskap och
byggklar mark for bostader, industri, handel och
kommunala anlaggningar

Genom aktiv och kontinuerlig planprioritering tillgodose
behov av planlagd mark.

Vi skapar boendeformer och miljéer for olika 6nskemal
och behov.

Vetlanda kommun ska skapa attraktiva boenden i hela
kommunen.

Tillgang till industrimark efter behov
Fler bostader.

(Méts genom genomsnittlig vantetid mellan anmalt
intresse och accepterad tomt.)
Kommunfullmaktiges mal -

Service i toppklass
Tekniska namndens mal - Service i toppklass

Riktning - Den hallbart vaxande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Hallbarhet i alla led

Tekniska ndmndens mal - Den hallbara resan &r
det sjalvklara valet i Vetlanda

Tekniska namndens mal - God tillgang till
attraktiva motesplatser och bostadsnara natur

Fran Naringslivspolicyn - Verka for en positiv
befolkningstillvaxt i kommunen

Tillvaxt sker dar vi har tillgang till ett sammanhang med
varierat kulturutbud, caféer, restauranger och
naturmiljoer. Kommunen ska verka for etablering av fler
motesplatser och forbattringar av den yttre miljon i
centralorten och i tatorterna.

Tekniska namndens mal - Bevara och utveckla
biologisk mangfald och tillgang till upplevelserik
natur

Malet ar hamtat fran gronstrukturunderlaget

Tekniska ndmndens mal - Minskat klimatavtryck i
fastighetsbestandet

Tekniska namndens mal - God
underhallsplanering

Tekniska namndens mal - Effektiv lokal-
anvandning i Vetlanda kommuns verksamheter

Tekniska namndens mal - Effektiva och klimat-
smarta fordon och resor i Vetlanda kommuns
verksamheter

Riktning - Den nytankande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Nytdankande och livslangt larande

Tekniska namndens mal - God kompetens och
nytinkande

Kompetensplanering ingar vid medarbetarsamtal. Att
fylla pa med ny kunskap ar sjalvklart i vara olika
verksamheter. Avstamning sker mellan chef och
medarbetare.
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Barn- och utbildningsnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022  Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Barn- och utbildningsndmnd 589 740 740 740 740
Musikskola, barnkulturverksamhet 5047 5387 6010 6010 6010
Forskola 125783 130119 136 143 136 143 136 143
Grundskola, férskoleklass, fritidshem 239763 249 039 260072 260 072 260072
Mottagningsenhet flykting Navet 1587 1484 1524 1524 1524
Sarskola 14 065 16 203 17 287 17 287 17 287
Gymnasieskola 83702 82 693 87 393 87 393 87 393
Vetlanda Larcentrum 21721 21391 22 197 22 197 22 197
Skolskjuts 26 750 27 052 29 063 29 063 29 063
Resursteam 15 847 19 660 20965 20 965 20965
Central ledningsorganisation BU 41 508 44 145 45 497 45 497 45 497
Administration BU 30291 33926 36 993 36 993 36 993
Komback 2462 1765 1183 1183 1183
Ramjustering 3000 9 000
Ram inklusive kapitalkostnader 609 115 633 604 665 067 668 066 674 066
Kapitalkostnader -5 097 -6 735 -7 524 -7 524 -7 524
Extern ram 604 018 626 869 657 543 660 543 666 543
Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Reinvesteringar for inkdp av utrustning 4 000 4 000 4 000 4000 4 000
IKT- Ljud och bild 2 000 2 000 2 000 2000 2 000
Inventarier Ekendssjons skola 700

Inventarier Kvillsfors skola 500

Inventarier Landsbro skola f-6 500

Inventarier Tomaslundsskolan 3500

Inventarier forskola sjukhusparken 1168
Summa 6 000 10 700 6 500 6 000 7 168

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten inom Barn- och utbildningsndamnden
styrs av nationella lagar, forordningar, laroplaner och

29 | Detaljbudget 2023-2025, Investeringsplan 2023-2027

andra reglerande dokument. Det grundldggande
uppdraget ar att skapa verksamheter dar varje barns



och elevs individuella behov, méjligheter och
forutsattningar kan moétas och bemoétas pa ett sadant
satt att barnet och eleven ges mdojlighet att vaxa,
utbildas och bildas s3 langt det bara ar majligt. Vi ska
stimulera till larande i en trygg miljé dar varje elevs
individuella behov star i fokus. Inom Barn- och
utbildningsnamnden pagar manga processer i denna
riktning.

Namnden inrymmer verksamheter for vara medborgare
i alla dldrar, fran ettaringen till den vuxne, i form av
forskola, grundskola, fritidshem, gymnasieskola,
sarskola, musikskola och vuxenutbildning i olika former.

Vi har i grunden en stabil organisation med struktur,
rutiner och manga stédfunktioner. Verksamheten
praglas av stort engagemang och kompetens och inom
verksamheter rader stor samsyn. Vi ldr av varandra och
har ett utvecklat systematiskt kvalitetsarbete.

Omvarldsanalys

Det hander fortsatt mycket pa nationell niva rérande
fragor som hor till verksamheterna inom Barn- och
utbildningsndmnden. Statliga beslut och satsningar
reglerar betydande delar av var verksamhet och det kan
ofta vara svart att férutsdga hur framtiden blir.
Statsbidrag kommer och férsvinner och det ar manga
ganger svart att rusta var organisation, sa att den svarar
upp mot de krav och motkrav som stélls for vissa av
dessa statsbidrag. Ett exempel pa detta ar skolmiljarden
som var ett riktat stadsbidrag vi erholl fram till 2022.
Det paverkar vara hogstadier och var gymnasieskola
som fortfarande har en studieskuld kopplat till
pandemin.

Vi har fortfarande betydande utmaningar att rekrytera
utbildad personal. Det géller saval forskollarare, larare,
chefer och personal inom elevhélsans uppdrag.
Belastningen pa befintlig och behorig personal 6kar
med svarigheten att rekrytera och det finns utmaningar
att erbjuda en likvardig utbildning. Personalomsattning
bland behoriga pedagoger har legat pa laga nivaer de
senaste dren, men vi behover fortsatta att varda de
medarbetare vi har i var organisation, sa att de trivs och
mar bra och blir goda ambassadérer och kan locka till
sig fler kollegor. Ett aktivt arbete med
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och
kompetensomvandling dr nodvandigt for att halla de

nivaer pa behorighet vi har idag. Vi saknar omkring 200
behoriga, barnskotare, forskollarare och larare i var
organisation.

Manga investeringsprojekt ar igang eller ar i slutfasen,
men det foreligger fortfarande ett behov av att rusta
upp flera av vara lokaler inom grundskolan f-6.
Kostnaderna for extern inhyrning av paviljonger i
forvaltningen ar fortfarande hég, sé planerade
byggnationer ar viktiga att genomfora. Vart gymnasium
star infor ett behov av utékning och 6versynen av vara
lokaler visade pad att vi behdver komplettera med en
nybyggnation. Elevokningen for gymnasiet bérjar 2024,
sa det dr angeldget att byggnationen kommer igang.

Under andra halvan av 2022 har inflyttningen av barn i
forskola och elever i grundskolans tidiga ar avstannat
och vi ser en liten minskning av antalet elever och barn.
Eventuellt kan det var kopplat till att antalet varsel i
kommunen har 6kat och vid ekonomiskt sdmre tider
prioriteras viss barnomsorg bort.

Vi behover fortsatta arbeta med att vinda de sémre
resultaten i skolans senare ar. Satsning i budgeten 2022
mot grundskolans senare ar gav inga snabba resultat,
men med battre forutsattningar ar var férhoppning att
maluppfyllelsen pa sikt blir battre.

Barn- och utbildningsndmnden har under langt tid
satsat pa digitalisering och forutsattningarna for en
likvardig digital miljo. Detta har medfort att vi har goda
forutsattningar vad galler digitala verktyg, men den
digitala transformationen maste fortsatta och skapa
forutsattningar for skolutveckling och en mer likvardig
férskola och skola.

Att fortsatta samarbetet med héglandskommunerna
inom digitaliseringen for att kunna arbeta mer effektivt
ar sjalvklart, men vi behover dven se om det finns andra
samarbetsomraden som skulle géra oss med
kostnadseffektiva. Gymnasieskolan och
vuxenutbildningen ar verksamheter som utifran ett
hoglandsperspektiv har hoga kostnader. Var
gymnasieskola ar i jamforelse kostnadseffektivare an
vara grannkommuner, men Njudungsgymnasiet har
dock anda kapacitet att fylla upp sina program med fler
elever och darmed bli dnnu effektivare. Det ar viktigt att
fortsatta arbetet mot en 6kad samverkan under 2023
och framat.
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Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nyckeltal

Antal inskriva barn i forskolan (kommunal och fristaende) exkl pedagogisk omsorg 1290
Antal inskriva barn i fritidshem (kommunal och fristaende) inkl grund- och gymnasiesarskola 1138
Antal inskriva barn i pedagogisk omsorg (kommunal och fristaende) 53
Antal inskriva barn i forskoleklass (kommunal) 340
Antal elever i grundskolan 1-6 (kommunal) inkl integrerad sarskola, exkl grundséarskola 2029
Antal elever i grundskolan 7-9 (kommunal) inkl integrerad sarskola, exkl grundséarskola 988
Antal elever i sdrskolan (grund samt gymnasie exkl elever fran annan kommun) 56
Antal elever i Njudungsgymnasiet (folkbokforda i Vetlanda kommun) exkl gymnasiesérskola 782
Antal elever i gymnasiet fran annan kommun (inkl sarskola) 219
Antal gymnasieelever studerande pa annan ort (folkbokférda i Vetlanda kommun) inkl 179
gymnasiesdrskola

Antal elever inskriva i kulturskolan 348
Antal fran Vetlanda kommun pa Vetlanda friskola f-9 96
Antal heltidsstuderande inom vuxenutbildningen (helarsplatser) 251

Mal och strategi

Riktning - Den hallbart vixande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Hallbarhet i alla led

Barn- och utbildningsndmndens mal -
Likvardighet- ratt att lyckas

" Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och social
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i skolvasendet". (Skollagen 1 kap 8 §)

Riktning - Den nytankande

kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Nytankande och livslangt larande

Barn- och utbildningsnamndens mal - Barn och
elevers ratt till larande och utveckling

"Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt larande och sin utveckling for att
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de utifran sina egna férutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever
som till foljd av funktionsnedséattning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska fes stod
som syftar till att sa langt som mojligt motverkar
funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans fér att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling." (Skollagen 3 kap 3 §)

Barn- och utbildningsnamndens mal - Attraktiv
arbetsgivare

"Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdover i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som magjligt enligt
utbildningens mal." (Skollagen 3 kap 3 §)



Vard- och omsorgsnamnd
Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021  Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Administration vard- och omsorgs- 21373 36 574 37 759 37 759 37 759
forvaltningen

Bemanning 10 084 10 361 11 378 11 378 11 378
Fardtjanst 145 200 200 200 200
Hemsjukvard 52984 54 897 58 250 58 250 58 250
Hemtjanst 103 886 104 827 105 023 105 023 105 023
Korttidsvard 14 435 15 306 16 004 16 004 16 004
Insats enligt LSS 141 263 144 241 141122 141122 141 122
Myndighetskontor 8293 8 567 10 033 10 033 10 033
Vard- och omsorgsnamnd 690 801 807 807 807
Insats enligt SOL 20001 20419 21970 21970 21970
Sarskilt boende 132 563 138 298 141 167 141 167 141 167
Aldreomsorg, 6vrig verksamhet 6 875 8994 11983 11983 11983
Ovrig verksamhet 3262 4354 3965 3965 3965
Ramijustering 0 0 0 7 000 10 000
Ram inklusive kapitalkostnader 515 853 547 840 559 661 566 661 576 661
Kapitalkostnader -2 300 -1997 -1 884 -1884 -1884
Extern ram 513 553 545 843 557 777 564 777 574 777

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Inventarier vard och omsorg 250 250 250 250 250
Inventarier sarskilt boende 150 150 150 150 150
Trygghetslarm 250 - - - -
Elcyklar VO 30 30 30 30 30
Specialsangar 650 650 650 650 650
Madrasser 295 235 - - 300
Inventarier LSS-boende - 300 - - 300
Inventarier boendemiljo 1700 450 - 1500 -
Forskott inventarier boendemiljo 1300 - - - -
Summa 4625 2 065 1080 2580 1680
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Verksamhetsbeskrivning

Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade ar till
storsta delen reglerat av lagstiftning genom t.ex.
socialtjanstlagen (Sol), halso- och sjukvardslagen (HSL),
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) med flera.

Namnden beslutar om behovsbedémda insatser till
brukare utifran aktuell lagstiftning. Insatserna kan till
exempel verkstallas som sarskilt boende for dldre (Sol),
boendestdd till personer med psykisk
funktionsnedsattning (SoL) och boende enligt LSS.
Insatserna varierar efter den enskildes behov. Beviljade
insatser maste vara verkstéllda och igang inom tre
manader och kan ndmnden inte verkstalla inom den
perioden sa finns det risk att forvaltningsratten
utdomer ett vite. Namnden har ett betydande ansvar
for den del av hélso- och sjukvarden dar kommunen ar
huvudman. Det finns cirka 1 000 medarbetare i vard-
och omsorgs-forvaltningen.

Omvarldsanalys

Vard- och omsorgsndamnden har efter arbete med
nulage och analys av omvarld prioriterat tre omraden
som ar kopplade till fullmaktiges mal. De tre omradena
ar kompetensforsorjning, en hallbar ekonomi och
utveckling av vélfardsteknik/digitalisering. Namnden ser
att 2023 och framat kommer kompetensforsorjning bli
en stor utmaning och har det som hogsta prioritet. Det
kommer att krédvas alternativa |6sningar for att hoja
kompetens och 6ka kunskaperna i svenska spraket.
Namnden ser att vi har ett storre behov av personal dan
vad som finns att tillga. Utbildad vardpersonal ar och
kommer att vara svart att rekrytera. Som en del i
arbetet med kompetensforsorjning har férvaltningen
satsat statliga medel p& Aldreomsorgslyftet, en
utbildningssatsning for de som inte har en komplett
underskoterskeutbildning. Den utbildningen kommer
att fortga ocksa 2023 och finansieras med utlovade
statliga medel. Det finns inga signaler om att det
kommer “nya pengar” just fér Aldreomsorgslyftet. Det
kommer bli svart att hitta personal med adekvat
utbildning for forvaltningens olika professioner och da
framfor allt de som arbetar ndrmast brukaren. Det finns
en risk att det att det blir en lagre kompetens pa de
medarbetare som moéter brukaren da det inte utbildas
tillrackligt med underskoéterskor. Den genomsnittliga
kompetensnivan bland medarbetar riskerar att bli lagre.
Tillsammans med HR pagar ett arbete med att hitta
former for det framtida behovet av att rekrytera
medarbetare.

Arbetet med ekonomin och framfor allt en "hallbar"
ekonomi &r ett prioriterat omrade. Under manga ar har
namnden haft negativa resultat, men 2022 ser
resultatet ut att bli positivt. Infor ar 2023 ser budgeten
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ut att kunna vara i balans, men det bygger pa ett
tillskott av statliga medel.

De positiva resultaten for 2021 och 2022 ar direkt
kopplade till statliga medel som varit riktade mot
dldreomsorgen. Namndens uppfattning ar att ar 2024
och framat blir svarare att fa en ekonomi som visar pa
balans. Det finns fortfarande oklarheter kring statliga
medel infér 2023. | bérjan av ar 2022 fick férvaltningen
ersattning for kostnader i anslutning till Covid -19 2021.
I april 2022 blev det ett forandrat tidsmatt pa
veckoarbetstiden for nattarbete inom kommunals
avtalsomrade. For en heltidsanstalld reduceras
arbetstiden med tva timmar per vecka. Kostnaden for
den férandringen beraknas till nagot mellan tre och fyra
miljoner vilket finansierats med statliga medel. Har
kommer det att vara nédvandigt att férstarka fran och
med 2024.

Under 2023 kommer statsbidraget "God vard och
omsorg om dldre" fortsatta vara riktat, vilket innebar att
kommunen ska rekvirera, aterrapportera samt
eventuellt aterbetala det som inte nyttjats inom ramen
for bidraget. Under 2023 bedomer ndmnden att
bidraget till storsta del kan anvandas till att finansiera
delar som inte ryms inom ram, men anda inom
bidragets regelverk. Fran och med 2024 gar bidraget
over till att vara generellt och ingd i det totala generella
bidraget till kommunen, men fortfarande riktat mot
dldreomsorgen. Namnden ser att det ar av storsta vikt
att dessa medel fran och med 2024 kommer att tillfalla
vard- och omsorgsnamnden i form av en ramjustering.

Ndmnden har stora kostnader fér 6vertid hos
medarbetarna. Till storsta del beror det pa svarigheter
att rekrytera vikarier. Under 2023 &r malet att 6vertiden
ska minska och den utvecklingen kommer att foljas
varje manad.

Det vi med sakerhet vet ar att personer som ar 80 ar
eller dldre kommer att 6ka och en del av dessa kommer
att vara i behov av olika insatser fran namnden. Det
kommer att vara fler personer som behéver insatser
nagot som ocksa okar kostnaderna. Insatserna kan vara
i form av hemtjanst alternativt sarskilt boende for aldre.
Den befolkningsutveckling vi star infor med fler dldre
kommer att bli en mycket stor utmaning for namnden.
Mycket tyder pa att det kommer att finnas ett behov av
ytterligare platser inom sarskilt boende, nagon gang
efter 2025. Det finns en dldreomsorgsplan som ar
antagen och i den beskrivs vikten av att arbeta
proaktivt, ett arbete som pabdrjats for att fortsatta
2023. Detta arbete &r ocksa kopplat till "Basta platsen".

Arbetet med "Heltid som norm" pagar men det finns
mycket att gora fortfarande. Det finns manga som har
deltidstjanster i var verksamhet. Om alla valjer att jobba



heltid kommer det att bli kostsamt for namnden da det
ar svart att fa effektivitet i verksamheten.

Hemtjdnsten kommer att fortsatta arbetet med att hitta
en mer effektiv organisation under 2023, framforallt i
stadsgrupperna da vi kan konstatera att flera av
landsbygdsgrupperna har hittat ett battre arbetssatt.
Verksamheten arbetar ocksa med att fa en battre
kontinuitet.

Vidare arbetar namnden med att kunna mota upp med
vard och omsorg i hemmet nar brukare/patienter ar
utskrivningsklara fran sjukhuset. Omstéllningen till att
vard av brukare/patienter ska ske pa ratt vardniva,
"N&ra vard", pagar och for med sig att den kommunala
och regionala primarvarden kommer att fa ett betydligt
storre ansvar. Mer av hélso- och sjukvard kommer
flyttas fran sjukhus till primarvarden. For kommunen
som huvudman for en del av priméarvarden, den
kommunala hélso- och sjukvarden, kommer det
innebdra att det maste finnas medarbetare som har ratt
kompetens for uppdraget. For namndens del ar det
framforallt underskoterskor och legitimerad hdlso- och
sjukvardspersonal som &r viktigt. Omstallningen
kommer krava en hogre tathet av hdlso- och
sjukvardspersonal.

Funktionshinderomsorgen kommer fortsatta arbetet
med den antagna utvecklingsplanen och under ar 2023
kommer det att arbetas fram handlingsplaner for
nodvandiga aktiviteter. Handlingsplanen for
boendeutveckling kommer att vara viktig da det pa flera

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nyckeltal

gruppboende identifierats att boendet inte lever upp till
de krav som stélls pa en bostad enligt LSS. Det ses att
den fysiska miljon/lokalerna inte lever upp till de krav
som stalls pa ett LSS-boende. Vid brandtillsyn har
raddningstjansten haft papekande da det galler
utrymningsvagar vid brand. Om detta da galler externa
lokaler kan det bli kostsamt for forvaltningen att
iordningstalla godkdnda utrymningsvagar. Det planeras
for en ny gruppbostad 2023/2024. Inom
funktionshinderomsorgen ses ett behov av
kompetensutveckling av medarbetarna for att mota upp
framtida behov, nya grupper av brukare.

Malgrupperna férandras och forvaltningen ser att det
identifieras behov som inte setts tidigare. Det ar fler
yngre som har nagon form av neuropsykiatrisk diagnos
med LSS-tillhorighet, samtidigt som det finns bade
psykisk ohalsa och missbruksproblematik. Det blir ofta
omfattande och komplexa behov som ska tillgodoses.
Antalet externa placeringar har 6kat och det kan
forvdntas en ytterligare 6kning.

Februari 2023 kommer foérvaltningen ga in i en for
hoglandskommunerna gemensam systemforvaltning for
verksamhetssystemet Combine. Det ses inte i dagslaget
leda till minskade kostnader fér namnden. Da de
senaste aren varit intensiva i olika digitala inféranden
kommer ett viktigt fokusomrade vara att
kompetensutveckla personal i befintliga I6sningar. Plan
for Valfardsteknik kommer att realiseras i handlingsplan
for de ndrmaste tva aren.

Utfall 2021 Utfall 2020 Utfall 2019

VO Kostnad sérskilt boende dldreomsorg, kr/brukare

843 111 861933 775971

VO Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

4.40% 4.50% 6.60%

VO Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg %

-2.30% -0.80% 2.60%

VO Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjénsttagare

413 585 371596 347 632

VO Kostnad funktionsnedsattning LSS daglig verksamhet, kr/brukare 192 496 184 892 202 327

VO Kostnad funktionsnedsattning LSS boende, kr/brukare

1055 882 960 680 1029 408
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Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen

Kommunfullmaktiges mal 30 000
invanare 2030

Vard- och omsorgsndmnden ska verka for att det
finns boendeformer utifran malgruppernas
behov.

For att kunna tillgodose den enskildes specifika behov
av boende behovs langsiktiga strategier inom de olika
verksamhetsomradena. Ratt boendeform ska kunna
matchas till ratt individ vid ratt tillfalle. For att
sakerstalla att det finns tillrackligt antal bostader samt
att det finns lampliga boendeformer for de olika
malgrupperna kravs god framférhallning, planering och
samverkan med bade interna och externa aktorer.

Kommunfullmaktiges mal -
Service i toppklass

Vard och omsorgsnamndens mal - Brukarens
upplevelse av delaktighet och maéjlighet att
paverka insatsernas utférande ska 6ka

Att varje medarbetare har Esthers basta i fokus ar
grundldggande for att skapa en god vard och omsorg.
Det ar darfor vi ar pa arbetet. Att lyssna in och ta vara
pa Esthers egna asikter och 6nskemal om hur stédet
och hjalpen ska utforas ar centralt och grundlaggande.
Tillsammans starker vi forhallningssattet ”Vad ar bast
for Esther?” och arbetar kontinuerligt med sténdiga
forbattringar for att uppna en personcentrerad vard och
omsorg.

Riktning - Den hallbart vaxande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Hallbarhet i alla led

Vard- och omsorgsndmndens mal - Genom
medvetna beslut och systematisk uppféljning
skapa forutsédttningar/strategier for en hallbar
ekonomi

For att ekonomin ska bli hallbar pa lang sikt kravs ratt
forutsattningar och strategier. Beslut behdver baseras
pa basta tillgangliga kunskap och val framtagna

35 | Detaljbudget 2023-2025, Investeringsplan 2023-2027

underlag. Resurser behéver utnyttjas pa det mest
optimala sattet for basta mojliga kvalitet.

Vard- och omsorgsndmndens mal - Medarbetaren
ska trivas, kdnna delaktighet och vara en god
ambassador for verksamheten

Att som medarbetare trivas pa sitt arbete och uppleva
delaktighet tror vi paverkar hur man pratar om sin
arbetsplats och sin arbetsgivare for vanner och bekanta.
Att trivas och ma bra pa jobbet framjar halsan och
motverkar sjukskrivningar. Vard- och omsorgsnamnden
vill skapa en arbetsmiljé som &r hallbar 6ver tid och som
lockar fler att vilja arbeta inom vard och omsorg.

Riktning - Den nytdankande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Nytankande och livslangt ldrande

Vard- och omsorgsndmnden ska stéirka
forutsattningarna for nya arbetssatt och digital
mognad

For att klara kommande utmaningar med bibehallen
kvalitet sa kommer vi behdva vara innovativa och hitta
nya satt att arbeta. Digital utveckling och ny teknik ses
latt som framtidens I6sningar men det ar viktigt att inte
glémma att rusta organisation och medarbetare med
kompetens och kunskap om de nya digitala
arbetssatten.

Vard- och omsorgsndmnden skapar goda
forutsattningar till en kultur som praglas av
larande och mod att testa nytt

Vard- och omsorgsférvaltningen stravar efter att vara
en larande organisation som hela tiden lar av varandra,
av Esther och av det dagliga arbetet. Att vara
medarbetare har ratt kunskap och kompetens ar
nodvandigt for att kunna moéta Esther pa basta satt.
Kunskap behoéver dock fyllas pa och fornyas i takt med
att varlden runt omkring oss forandras. Vara
medarbetare behoéver fortbildning och
kompetensutveckling for att kunna félja med i den
utveckling som sker inom sitt arbetsomrade. Ratt
kunskap bidrar till att utveckla nya arbetssatt och
metoder. Vard- och omsorgsforvaltningen vill skapa en
kultur dar medarbetare uppmuntras att lara, arbeta
med standiga forbattringar och mod att testa nya
arbetssatt.



Socialnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023  Plan 2024 Plan 2025
Ledning och administration 12 975 12 575 11 846 11 846 11 846
Myndighetsutdévning 29410 31412 31851 31851 31851
Oppna insatser 17 356 19110 20167 20167 20167
Placeringar 41 502 43076 37 956 37 956 37 956
Ekonomiskt bistand 23484 22 500 22 051 22 051 22 051
Ensamkommande 1069 1456 496 496 496
Gemensamma verksamheter 1364 2653 2468 2 468 2468
Ramjustering 1000
Ram inklusive kapitalkostnader 127 160 132 782 126 835 127 835 127 835
Kapitalkostnader -510 -540 -588 -588 -588
Extern ram 126 650 132 242 126 246 127 246 127 246
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Inventarier 150 150 150 150 150
Verksamhetssystem/digitalisering 1200
Summa 1350 150 150 150 150

Verksamhetsbeskrivning

Socialndmnden i Vetlanda har ett omfattande uppdrag
och ett ansvar som framst regleras i socialtjanstlagen.
Uppdraget innefattar struktur-inriktat arbete dar
namnden tillsammans med andra aktorer ska verka for
en samhallsutveckling som minskar social utslagning,
allmant inriktat arbete som informationsinsatser och
arbete med grupper, men framst individuella insatser
som regleras i lag. Forvaltningen ar organiserad i sex
enheter med var sin enhetschef. Fyra av enheterna
ansvarar for olika centrala myndighetsfunktioner i
forvaltningens huvudprocesser, bedomning av
ansokningar/ anmalningar, utredning och beslut om
olika insatser och uppféljning av beslutade insatser.

De tva resterande enheterna organiserar tidiga insatser,
stdéd och behandling, samt coachning av manniskor som
befinner sig langt fran arbets-marknaden.

Konkreta verksamhetsomraden ar forsorjningsstod,
stod till barn och unga, drog-och beroendefragor, vald i
nara relationer m m.

Namnden har dven uppdraget att organisera
mottagningen av ensamkommande unga och
integrationsfragor. Da manga av namndens insatser
innebar beslut om ingripanden i manniskors liv,
omfattas verksamheten av regelverk med kvalitets-krav
som ska garantera skydd, sdkerhet och starka
rattssakerheten.

Omvarldsanalys

Socialndmnden har utarbetat en langsiktig strategi som
bygger pa en analys av de som namnden bedémer som
de viktigaste samhallstrenderna som paverkar
namndens mojlighet att klara sitt uppdrag. En viktig
orsak till behovet av en langsiktig strategi ar att flera av
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dessa trender gor ett allt svarare for socialtjansten att
klara sitt uppdrag inom ramen for den kommunala
socialtjansten har stora utmaningar att klara sitt
uppdrag med bibehallna ekonomiska resurser. For att
klara socialtjanstens uppdrag dven i framtiden med en
hog kvalitet maste framtiden motas pa ett medvetet
och strategiskt satt.

Grunden for den langsiktiga strategin ar en accepterad
nuldgesbild av framtidens utmaningar som bygger pa
omvadrldsanalys och en analys av verksamhetens egen
statistik. | analysen ser socialndmnden sju utmaningar
som paverkar socialndmndens uppdrag och ansvar:

e Minskade ekonomiska resurser — allt farre ska
forsorja fler Befolkningsprognoserna pekar ocksa pa
att antalet dldre 6ver 80 ar kommer att 6ka medan
antalet barn (0-15 ar) kommer att minska fram till
2030. Det innebar att forsorjningskvoten minskar.
Allt forre ska forsorja fler. En aldrande befolkning
ger lagre skatteintdkter, nagot namnden behover ta
ta med i sin strategi.

e Hogkonjunktur mattas av — utgifterna 6kar mer an
inkomsterna. Namnden behover ha en beredskap
for tider med svagare konjunktur. Vetlanda har en
hog andel forvarvsarbetande jamfort med lanet och
riket i en arbetsmarknad med hog andel av
arbetskraften inom industrin. | tider med samre
konjunktur okar det ekonomiska bistandet.

e Integration av nyanlanda. Integrationsmutaningen
ar en av de viktigaste utmaningarna. Utanforskap
leder till s3 manga problem som har direkt paverkan
pa namndens uppdrag. Att delta i gemensamma
satsningar ar valdigt angeldgen strategisk
utgangspunkt.

o Digitalisering och ny teknik. Digitalisering och
utveckling av ny teknik ar en dvergripande
forandringskraft som paverkar hela vart samhalle.
Den digitala transformationen gar snabb takt och
forandrar i grunden vart satt att leva.
Digitaliseringsresan inom den kommunala sektorn
och inte minst socialtjansten har bara borjat. Det
finns idag ett stort intresse bland brukare/klienter
att anvanda digital teknik, inte minst unga personer
som har stor vana vid digital tillgdnglighet, chatt och
e-tjanster dverlag. Nya digitala tjanster finns redan
utvecklade for socialtjansten sa som e-tjanster och
automatisering av bistandshandlaggning och har
inforts i nagra kommuner.

¢ Okande volymer, hajda krav och nya malgrupper.
Antalet orosanmalningar om barn och unga till
socialnamnden i Vetlanda har okat kraftigt for varje
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ar de senaste aren. Sedan 2014 har antalet
anmalningar gétt fran 590 till 1.267 stycken. Aven
antalet utredningar 6kar. Stora volymdékningar i
kombination med hoga kvalitetskrav och
lagstadgade handlaggningstider m m ar utmanande.

¢ Okad konkurrens om kompetens och medarbetare.
En konsekvens av urbaniseringen ar att hogskole-
utbildad personal vdljer att bo i storre stader. Det ar
en utmaning for Vetlanda och andra likande
kommuner utanfor storstadsregionerna att
rekrytera personal med hogre utbildning.
Socialndmndens uppdrag kraver medarbetare med
hogskoleutbildning. Vad géller den sociala barn- och
ungdomsvarden ar detta krav dven lagstadgat. Det
kravs ett medvetet aktivt arbete att vara en attraktiv
arbetsgivare, for att behalla befintlig personal, men
dven for att rekrytera nya medarbetare.

e Virderingsférandringar i samhallet. Trenden
handlar om att vart samhalle blivit allt mer
individualiserat. Ett sadant samhalle riskerar att bli
allt mer polariserat och skillnaderna blir storre
mellan olika befolkningsgrupper i exempelvis
levnadsstandard, alder, utbildningsbakgrund,
arbetslivsanknytning och var man bor. Ett mer
uppdelat samhalle riskerar att leda till en kdnsla av
okad otrygghet, minskad samhdrighet och minskad
social rorlighet mellan manniskor. Det riskerar att ge
upphov till minskad tolerans, hatbrott, kriminalitet
eller extrema rorelser. De 6kade skillnaderna i
samhillet riskerar att cementera utanforskap, 6ka
psykisk ohalsa. Den psykiska ohdlsan hos unga har
Okat kraftig sedan mitten av 1980-talet.
(Folkhalsomyndigheten, 2018). Andelen 13- och 15-
ariga flickor och pojkar i Sverige som rapporterar
aterkommande psykosomatiska symtom
harfordubblats sedan mitten av 1980-talet. De
utmaningar som vi ser i Vetlanda bekréaftas av den
pagaende arbetet med att utarbeta en ny
socialtjanstlag.

Socialndmnden i Vetlanda m3ste mota framtidens
utmaningar pa nya satt. Det ar ett langsiktigt strategiskt
arbete dar socialtjanstens arbetssatt och processer ari
fokus. Den langsiktiga strategin ar uppdelad i tre
omraden:

1. Den férebyggande och samverkande socialtjansten

Forebyggande socialt arbetet ska ske i samarbete med
andra aktorer i lokalsamhallet. Vetlanda ar en kommun
med stor ideell sektor och ett naringsliv som manga
ganger har en tradition att ta ett socialt ansvar och
bidra till samhallsutvecklingen pa olika satt.



Socialndmnden ska ta initiativ och aktivt samordna
resurser i samhallet for att fokusera pa gemensamma
samhallsproblem. | den man det gar bér samarbete och
samordning vara alternativ till att méta uppkomna
behov genom en utdkad organisation.

Samarbeten i form av idéburet offentligt partnerskap
som provats med lyckat resultat ska fortsatta anvandas
och utvecklas nar det ar moijligt.

For att mota framtidens utmaningar ar regional och
kommunal samverkan en forutsattning. Det finns
uppgifter som kan goras battre och till lagre kostnad om
den utférs gemensamt.

Socialférvaltningen ska ha ett aktivt forhallningssatt nar
det galler att séka medfinansiering med andra
huvudmaén och organisationer i projektform for att
skapa majlighet till verksamhetsutveckling och starka
samverkan.

2. Den hjilpande socialtjansten — individanpassad och
effektiv

For att mota 6kade volymer, 6kade krav och nya behov
pa ett rattssakert satt behover arbetssatt och processer
individanpassad och effektiviseras. Kvalitetssakrade
processer av ansékningar och anmalningar ska utvecklas
déar arbetsinsats och ambition differentieras pa ett
battre satt utifran drendets komplexitet. Genom att
utveckla férenklade utredningsmoment dar det ar
lampligt och att utveckla intensivutredningar med
avsevart forkortade utredningstider kan flodet genom
myndighetsutévningen 6ka.

Ny teknik, nya innovationer och nya arbetssatt kan latta
pa den totala personalresursen och kan i hogre grad

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nyckeltal

koncentreras till de medborgare som ar i stérre behov
av mer omfattande insatser. Ett 6kat fléde genom
socialtjanstens verksamheter ar ett strategiskt viktigt
steg for att mota 6kade volymer utan 6kade
personalresurser. Genom att medvetet utveckla
kvalitetssdkrade 6ppenvardsinsatser som bygger pa
kortare interventioner kan flodet 6ka genom
O6ppenvarden. En effektivt hjalpande socialtjanst maste
fokusera pa att hjalpen ger avsedd effekt for den
enskilde medborgaren och minska administration och
byrakrati. | smatt och stort ska verksamheterna strava
efter att undvika dubbelarbete, kritiskt granska
processer och fléden for att finna enklare vagar och
avsta fran delar som inte ar nédvandiga eller ger tankt
resultat for den enskilde. Fokus i uppféljningsarbetet
ska vara pa resultatmatt kopplade till verksamhetens
huvuduppdrag och det tankta resultatet for
medborgaren.

3. Den nytdnkande socialtjansten — mod och formaga
att anvanda ny teknik

Socialfoérvaltningen ska praglas av nytankande, mod och
vilja att férdndra sina arbetssatt. Digitalisering av
socialtjansten, ta till sig ny teknik och nya innovationer
ar avgorande for att minska byrdkratin och mota de
forvantningar pa snabb och effektiv kommunikation och
hjalp som finns frdn medborgare. Aven de ékade
volymerna och de minskade resurserna kraver nya
digitala arbetssatt. Strategin handlar om att hitta de
processer dar e-tjanster kan forenkla for medborgarna
men dven de interna administrativa processer som kan
effektivisera och férenkla arbetet genom digital
hantering.

2022 2021 2020 2019

Antal inkomna anmalningar 0-20 ar

1566 1473 1283 1021

Antal inledda utredningar 0-20 ar

582 430 437 404

Antal varddygn HVB 0-20 ar inklusive ensamkommande

3455 2443 2300 6130

Varddygn familjehem 0-20 ar inklusive ensamkommande

11248 13790 15945 15715

Antal inledda utredningar 6ver 20 ar inkl Vald i nara relationer (exkl. yttranden) 221 166 122 107

varddygn HVB 6ver 20 ar inklusive vald i nédra relationer

2190 3452 2994 1621

Antal hushall med forsorjningsstod i december

241 249 286 249
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Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
30 000 invanare ar 2030

Kommunfullmaktiges mal - Service i
toppklass

SN mal 1: Den enskilde ska vara delaktig i
utredningar och insatser

Den enskilde ska i moétet med socialférvaltningens
personal fa ratt och tydlig information. Den enskilde ska
goras delaktig genom att fa framfdra sina behov,
onskningar och forslag pa atgard. Socialforvaltningens
insatser ska stodja den enskilde att na sina mal. Malen
ska vara konkreta och forankrade hos den enskildes.
Under 2023 vill ndmnden ytterligare starka barns rost i
utredningar och uppféljningar genom att betona vikten
av att all personal har den kompetens som kravs vid
barnsamtal och att dokumentationen av barnsamtalen
fortydligas med direkta barncitat for att fortydliga
barnens perspektiv.

SN mal 2: Ménniskor med férsorjningsstod ska
komma i ratt forsorjning

Forsorjningsstod ar tankt att vara ett tillfalligt stod nar
den enskilde inte kan tillgodose sina behov pa egen
hand eller pa annat satt. Socialférvaltningen har
uppmadrksammat att det finns en grupp personer som
idag har forsorjningsstdod men som borde kunna fa sin
forsorjning pa annat satt. Dels genom egen inkomst
med ratt matchad arbetsmarknadsatgard, dels med
annan inkomst inom valfardssystemet. Att hjalpa
manniskor till annan forsérjning an forsérjningsstdd ar
att hjalpa manniskor leva ett sjalvstandigt liv. For att
lyckas med detta vill socialndmnden bland annat pa
olika satt uppmuntra och starka motivation for att
maénniskor med annat modersmal snabbt ska lara sig
svenska spraket.

Riktning - Den hallbart vaxande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal

Socialndmndens mal - SN mal 3: En levande dialog
med andra forvaltningar, féreningsliv,
organisationer och foretag ska féras under 2023

Socialférvaltningen ska ta initiativ och fora dialogmoten
med foreningar, organisationer, féretag och engagerade
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invanare utifran sociala problem och utmaningar for
Vetlanda. Syftet ska vara att pa bred front arbeta for
social hallbarhet. Under 2023 ska socialndmnden
sarskilt s6ka mojligheter att i samarbete med civil-
samhiéllet och andra organisationer forbattra
mojligheten till svensktraning om man inte langre ingari
SFl undervisning eller &r foraldraledig och eller uppbar
ekonomiskt bistand.

Socialndmndens mal - SN mal 4: Arbetsmiljon ska
bidra till god hédlsa hos medarbetarna

Socialforvaltningens uppdrag och ansvar medfor
arbetsuppgifter med hog psykisk stress och press. For
att uppna social hdllbarhet maste medarbetare fa tid
och mojlighet till aterhamtning och bade pa arbets-
platsen och efter jobbet.

Medarbetarna ar socialférvaltningens viktigaste resurs
for att utfora socialtjanst med god kvalitet. En
grundférutsattning for att medarbetare ska ma bra,
utvecklas och vilja stanna kvar ar att organisationen har
tydliga och accepterade processer och rutiner och bra
ledarskap som bygger pa tillit till sina medarbetare.
Medarbetarna behdver dven erbjudas relevant
kompetensutveckling for att utvecklas i sitt arbete och
som personer.

Socialndmndens mal - SN mal 5: Ekonomisk
medvetenhet ska pragla verksamheterna

Socialnamnden och socialférvaltningen ska arbeta
langsiktigt och strategiskt for att fa en realistisk budget-
ram. Parallellt med det arbetet ska verksamheterna, i sa
val det vardagliga arbete som i det strategiskt
langsiktiga arbetet, ha en ekonomisk medvetenhet.
Ekonomisk planering och uppféljning ska vara sjalvklart.

Forvaltningen ska fortsatta arbeta systematiskt och
metodiskt med att forbygga kopt dygnsvard.

Riktning - Den nytankande
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
Nytankande och livslangt ldrande

Socialndmndens mal - SN mal 6: Digital
kommunikation ska vara méjlig i kontakten med
socialférvaltningen

Socialforvaltningen behoéver 6ka takten i sin
digitaliseringsresa. Ett forsta steg ar att infora satt dar
manniskor kan kommunicera digitalt med social-
forvaltningens medarbetare. Det kan handla om att
ansoka, boka tid eller avboka tid digitalt. Pa sikt bor
handlaggningen av forsorjningsstod automatiseras.



Miljo- och byggnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Miljo- och byggnamnd 246 259 255 255 255
Plan- och bygg -1739 -786 87 87 87
Miljé- och halsoskydd 1655 2235 2334 2334 2334
Livsmedel 256 334 449 449 449
Gemensam administration 2519 2954 2873 2873 4 2873
Ram inklusive kapitalkostnader 2937 4 996 5998 5998 5998
Kapitalkostnader -18 -26 -22 -22 -22
Extern ram 2919 4970 5976 5976 5976
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet/Projekt Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Inventarier 50 50 50 50 50
Summa 50 50 50 50 50

Verksamhetsbeskrivning

Miljo- och byggnamnden ar den kommunala myndighet
som hanterar bygglov och anmalan med stéd av plan-
och bygglagen. Namnden ar aven den kommunala

Omvarldsanalys
Megatrender

De huvudsakliga trenderna i var omvarld har delats upp
i megatrenderna; Globalisering, Hallbarhet,
Digitalisering och teknisk utveckling, Urbanisering samt
Varderingsforandring. Fér miljo- och byggforvaltningen
kan det innebéra att

e ge mojligheten till distansarbete for att attrahera
personal

e verka for en attraktiv och hallbar bebyggelsestruktur
med klimatsmart infrastruktur

e utdva tillsyn for att minska mangden skadliga amnen
i miljon

e (Oka servicen genom digitalisering for 6kad
transparens och effektivitet samt tillhandahalla ett
stort utbud av e-tjanster

myndigheten fér miljo- och halsoskyddsfragor med stod
av bland annat miljobalken och livsmedelslagen.

e medverka i arbetet med kommunens nya
oversiktsplan speciellt utformningen av nya
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
omraden (LIS)

e haen arbetsplats dar medarbetarna har stort
inflytande och méjlighet till utveckling

Byggkonjunktur

Byggkonjunkturen har dalat kraftigt under 2022.
Oroligheter i omvérlden har paverkat priserna och
tillgangen pa ravaror och energi. Inflationen och
rantorna har stigit kraftigt. Prognoser visar att
byggbranschen forvantas fa en svag tillvaxt dven
framover om laget i omvarlden fortsatter att vara
orolig. Férhoppningsvis kommer de nya detaljplane--
lagda omradena trots allt att bebyggas, men i
langsammare takt an hittills. | den fordjupade
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oversiktsplanen finns flera omraden utpekade for
bostadsbebyggelse.

Samverkan

Hoglandskommunerna har tillsammans med HIT
handlat upp ett gemensamt verksamhetssystem. Nu har
Vetlanda, Savsjo, Eksjé och Aneby arbetat i samma
system i drygt tva ar. Nassjo férvantas ansluta senast
2023. Hoglandskommunerna inklusive Tranas har
upprattat ett samarbetsavtal inom omradena miljo,
livsmedel, bygg, plan, trafik, GIS och alkoholservering.
Samarbetsavtalet har antagits av kommunfullmaktige i
respektive kommun.

Bygghandldggarna i Vetlanda har darfor delvis kunnat
arbeta pa uppdrag at Savsj6 kommun under slutet av
2022 och kommer att fortsatta under 2023. Savsjo har
en tjanstledighet och darfér kort om personal for
tillfallet. Under 2023 kommer vi dven ta uppdrag fran
Eksjo kommun da man dven dar saknar vissa resurser pa
byggsidan.

Tillsyn

Den nationella tillsynsstrategin som nyligen antagits
innebar att Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och lansstyrelsen i bred samverkan ska
ska ge vagledning till kommunerna om hur och inom
vilka omraden tillsynen framst ska bedrivas for att
framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nyckeltal

miljébalken. Fran och med 2022 kommer landets
kommuner att ha den som grund for tillsyns-
planeringen.

Vetlanda inforde efterhandsdebitering for livsmedels-
tillsyn 2022. Efterhandsdebitering innebar att
livsmedelsforetagen far betala sin kontrollavgift efter
genomfoérda kontrollbesok istallet for som tidigare, i
borjan av varje kalenderar. Under 2023 ska alla
Vetlandas ca 280 livsmedelsverksamheter riskklassas
om enligt Livsmedelsverkets nya foreskrifter. Den nya
riskklassningen kommer att innebara farre
livsmedelskontroller med boérjan 2024.

Vetlanda kommunens tidigare alkoholhandlaggare
slutade sin tjanst vid arsskiftet. Hanteringen av
serveringstillstand kommer, efter fullmaktiges
godkdnnande, troligen att 6verga till miljo- och
byggnamnden. Miljé- och byggnamnden har redan idag
livsmedelstillsyn och tillsynen inom detaljhandel dar
man saljer folkél, tobaksvaror och vissa receptfria
lakemedel. Det finns vissa samordningsvinster om milj6-
och byggnamnden dven hanterar serveringstillstand.

Digitalisering

Né&stan alla handlingar finns nu digitalt. Vi arbetar
kontinuerligt med att gallra och digitalisera vart analoga
nararkiv. Vara e- tjanster kommer férhoppningsvis att
landa direkt in i verksamhetssystemet under 2023,
vilket kommer att effektivisera verksamheten avsevart.

2021 2022 2023 2024 2025

Antal diarieférda drenden

2472 2354 2400 2400 2400

Antal beslut (inklusive delegation)

1873 1859 1900 1900 1900

Antal nybyggda en- och tvabostadshus (inklusive fritidshus) 54 28 35 40 40
Antal nybyggda flerbostadshus 2 0 1 2 2
Antal ny- och storre tillboyggda foretagslokaler 10 10 10 10 10

Antal besdkta verksamheter:

miljofarliga verksamheter

293 192 300 300 300

nya enskilda avlopp 109 60 50 50 50
tillsyn enskilda avlopp 48 62 60 60 60
lantbruk 109 81 80 80 80

arbetsplatsbesok och slutsamrad bygg

172 168 170 170 170

livsmedelsforetag

256 219 200 200 200

detaljhandel med tobak/folkél/ldkemedel 29 27 25 25 25
Arsarbetskrafter 15,5 16,6 16,8 16,8 16,8
Antal anstallda 19 18 18 18 18

Nettokostnad per innevanare

106 213 180 180 180
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Mal och strategi

Riktning - Den attraktiva
kommunen

Kommunfullmaktiges mal -
30 000 invanare ar 2030
Milj6- och byggndmndens mal - Attraktivt boende

Vi ska bidra till att kommunen kan erbjuda attraktivt
boende i form av bra férskole- och skolmiljéer, sdkert
och tillforlitligt livsmedelsutbud samt ren miljo.

Miljo- och byggnamndens mal - Attraktiv
arbetsplats

Vi ska vara en forvaltning med bra arbetsklimat och lag
sjukfranvaro

Kommunfullmaktiges mal -

Service i toppklass

Miljé- och byggnamndens mal - Gott
foretagsklimat

Vi ska skapa ett gott foretagsklimat genom att ha ett
gott bemotande, god tillganglighet, kompetens och
effektivitet.

Riktning - Den hallbart vixande
kommunen
Kommunfullmdktiges mal -

Hallbarhet i alla led
Milj6- och byggndmndens mal - Resurshushallning

Vi ska ha en ekonomi i balans och arbeta hallbart i alla
led.

Riktning - Den nytankande
kommunen

Kommunfullmdktiges mal -

Nytankande och livslangt larande

Milj6- och byggndmndens mal - Standiga
forbattringar

Vi ska skriva och prata i klarsprak. Vi ska leverera fler e-
tjdnster. Vart goda samarbete pa Hoéglandet ska bli annu
battre och smidigare.
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Finansforvaltning

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kapitalkostnader fastigheter mm 65012 74 670 78 084 78 084 78 084
Pensioner 116 176 114 400 177 400 181700 139600
Internfinansiering pensioner/personalforsakringar -93 202 -85 000 -118100 -121700 -125300
Interna intdktsrantor -15 298 -15 280 -18 107 -18107  -18 107
Skatter -1303077 -1336100 -1395100 -1458300 -1518 600
Generella statsbidrag -499 612 -503 700 -553200 -565400 -563 000
Finansiella intakter -7 029 -7 400 -20 700 -11 700 -11 700
Finansiella kostnader 2110 2 800 16 700 18 400 19 000
Avskrivningar 1000 -2102 3190 7 290 10990
Reavinster -8 794 0 0 0 0
Reaférluster 2515 0 0 0 0
Forandring semesterloneskuld -107 0 0 0 0
Ovrigt -9 043 0 0 0 0
Ram inklusive kapitalkostnader -1749349 -1757712 -1829833 -1889733 -1989 033
Kapitalkostnader -50 714 -57 288 -63 167 -67267  -70967
Extern ram -1800063 -1815000 -1893000 -1957 000 -2 060 000

Verksamhetsbeskrivning

Finansforvaltningen ar den enhet i den kommunala
organisationen som samlat tar in medel fran
kommunalskatt och de flesta generella statsbidrag fran
utjdmningssystemet inklusive den kommunala
fastighetsavgiften. Utover detta redovisas har
kapitalkostnader i form av avskrivning och intern ranta
for kommunens fastigheter. Finansiella poster i form av
kostnads- och intdktsrantor, borgensavgifter fran de
kommunala bolagen samt utdelning hanteras har. | den
man reavinster eller forluster uppstar vid forsaljning av
fast egendom fors dessa mot Finansforvaltningen. Da de
ar svara att forutsaga i tid budgeteras ej for
reavinster/férluster under kommande ar.

God ekonomisk hushallning

| kommunallagen finns krav pa att kommuner ska
bedriva sin verksamhet med God ekonomisk
hushallning. Detta innebar bland annat att:

e Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk
hushallning
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Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom

tre ar.

Synnerliga skal for att inte aterstalla negativa
resultat ska anges i budget och arsredovisning.
Atgardsplaner ska upprattas vid negativa resultat

och beslutas av fullméaktige.

Delarsrapport ska behandlas i fullmaktige.
Revisionen ska granska de finansiella malen.

Nagot negativt balanskravsresultat ar inte aktuellt inom
de tre kommande budgetaren. Som synnerliga skal
betraktas inte negativ befolkningsutveckling, férandring
av skatteintdkter, statsbidrags- och utjamningssystemet
eller annat som det bor finnas en beredskap for.

Fran bokslutet 2012 kom majligheten fér kommunen att
reservera Overskott mellan aren med hjalp av sa kallad
Resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv

specificeras inom det egna kapitalet och i en
balanskravsutredning. Medel fran RUR kan sedan under
vissa forutsattningar disponeras for att tacka eventuella
underskott som uppstar, exempelvis till foljd av
lagkonjunktur. Ytterligare en forutsattning for att fa
disponera avsatta medel i RUR &r att lagkonjunktur



rader vilket har medfért att det inte varit aktuellt under
de senaste aren pa grund av det starka konjunkturlaget.
Definitionen av lagkonjunktur &r i detta fall att
skatteunderlaget ett enskilt ar understiger snittet fér de
senaste tio aren. Nar tillvaxten av skatteunderlaget &r
hogre an det tioariga snittet forvantas kommunen klara
av att bedriva sin verksamhet inom befintlig
driftbudget.

Det negativa resultat som uppstod i bokslutet for 2018
har aterstéllts genom resultatet i boksluten fér 2019
och 2020 och ddrmed finns inget negativt
balanskravsresultat att aterstalla.

Under aren 2020-2022 har Vetlanda i likhet med de
flesta kommuner haft starka resultat trots pandemin.
Orsaken har varit att staten under pandemin skot till
mycket stora summor i extra statliga stod samtidigt som
aterhdmtningen sedan varit mycket starkare an
forvantat Detta har framgatt av de prognoser som
fortlopande redovisats under 2022.

Vetlanda kommun delar denna bild av laget med de
allra flesta kommuner.

Kommunalskatt, skattesats

Kommunalskatten star for den klart dominerande delen
av finansiering av den kommunala verksamhet som
bedrivs. Efter ett svagt ekonomiskt ar 2018 som bland
annat innebar ett negativ resultat hojdes den
kommunala skattesatsen infor 2019 till 22,01 % vilket
innebar en hojd utdebiteringen med 50 6re. Samtidigt
hojdes skattesatsen for region Jonkdpings ldan med
samma belopp vilket innebar att skattesatsen for
Vetlandabor 6kade med 1,00 kr. Under ett par ar har en
stark aterhdmtning efter pandemin medfort att skatte-
intdkterna har blivit hogre an vad som budgeterats.
Med den lagkonjunktur vi ser komma nu finns en risk
att kommande ars skatteintdkter har 6verskattats i
prognoserna.

| jamforelse med riket har Vetlanda en hogre skattesats
an snittkommunen. | jamforelse med 6vriga kommuner
i lanet ligger Vetlanda kommuns skattesats i mitten av
tabellen. | budgetarbetet infér 2023-2025 har dock
diskussionen om skattesatsens niva varit relativt liten.
De pagaende och beslutade investeringarna ar pa en
hog niva samtidigt som utmaningar i form av kraftigt
okade kostnader fér pensioner, rantor och loner
innebar utmaningar och ger osdkerhet runt det framtida
ekonomiska laget.

Statsbidrag och fastighetsavgift

En viktig faktor for kommunens ekonomi &r nivan pa de
olika statsbidrag som erhalls. Under denna rubrik

redovisas nettoutfallet inom utjdamningssystemet, den
kommunala fastighetsavgiften och andra generella
statsbidrag. Utfallet inom utjamningssystemen baseras i
hog grad pa hur invanarantalet férandras. Den
befolkningstillvaxt vi har i Vetlanda ar inte sa h6g som i
riket och detta innebér att vi inte far full tilldelning av
rikets tillvaxt. Samtidigt bor man i en budget véga in de
kostnader som en 6kad befolkning fér med sig da det
kostar att vdxa i form av 6kad infrastruktur, fler barn i
barnomsorg, elever i skolan etc. Ett scenario med en
minskande befolkning &r mer problematiskt da farre ska
bara de fasta kostnader som finns, ofta 6ver en relativt
lang tid.

Vetlanda kommun har en 13g egen skattekraft jamfort
med genomsnittet i riket vilket kompenseras for i
Inkomstutjamningen. | budgeten for 2023 star enbart
denna post i utidmningssystemet for hela 376 mnkr.
Kommunen ar alltsa relativt beroende av denna del.
Ovriga delar i utjamningssystemet star fér en mindre
del men beloppsmassigt uppgar de fér 2023 till cirka
111 mnkr.

Fastighetsavgiften har under flera ar 6kat beroende pa
vilka taxeringar som genomforts enskilda ar. Infor 2023
ar den budgeterad till pa 66,7 mnkr vilket ar en 6kning
jamfort med 2022 pa 6,2%.

Pensioner

Den enskilda del som fatt storst paverkan pa
budgetarbetet infér 2023 ar pensionerna. Kommunens
pensionskostnader bestar av flera delar. Dels betalas
I6pande de avtalade pensioner som tjanadesintom
1997 i takt med att de ska utbetalas. | redovisningen
ligger de som en ansvarsforbindelse utanfor
kommunens balansrakning.

Samtidigt betalas en forsakringsavgift for den
individuella pensionen som tjdanas in nu. Enligt avtals-
férandringar har denna premie hojts fran 4,5% till 6,0%
av intjanad I6n. Denna forandring syftar till att gora
kommunerna attraktivare som arbetsgivare men
innebar samtidigt kraftigt 6kade kostnader.

Dessutom betalas premier till den forsakring som finns
for den avtalade kompletterande alderspensionen for
de som tjanar 6ver brytgransen for allman pension.

Utover avtalsférandringen som namnts ovan tillkommer
ocksa kraftigt 6kade kostnader for att inflationssakra
pensionerna. Dessa kostnader far starkt genomslag
under 2023 och 2024 for att sedan minska i omfattning.
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Investeringar

Vetlanda kommun har som ett av sina finansiella mal att
investeringarna ska vara sjalvfinansierade.
Malsattningen innebar att kommunen ska finansiera de
investeringar som genomfdrs utan att behova ta upp
nya lan. En sa 1ag upplaning som majligt 6nskvard da
den inte binder upp delar av det framtida driftutrymmet
for rantekostnader. Konsekvensen av 1ag sjalv-
finansieringsgrad ar en 6kad lanefinansiering med
tillhérande 6kad riskexponering mot rantemarknaden.
Under 2022 har en kraftig rantedkning skett och rantan
ser ut att fortsatta 6ka en bit in under 2023. |
investeringsplanen for 2023-2027 ar investerings-
nivaerna lagre dn de varit i tidigare budgetforslag for att
minska upplaningsbehovet.

| antaget budgetforslag ligger de totala investeringarna
pa foljande nivaer:

Ar Belopp (tkr)
2023 156 255
2024 135 035
2025 125 820
2026 128 380
2027 144 923
Summa 690 413
Omvarldsanalys
Samhallsekonomi

Inflationen ar fortsatt hog och stater gar balansgang
mellan att stotta hushall och féretag samtidigt som man
forsoker undvika att blasa pa inflationsbrasan. Det
innebar stimulanser och bidrag till hushall och féretag
samt réntehdjningar. USA har fattat beslut om ett
historiskt stort investeringspaket, 369 miljarder dollar,
for gron omstallning med det férvirrande namnet
Inflation Reduction Act. Paketet ar utformat for att
gynna inhemsk industri vilket utmanar det europeiska
naringslivet. EU kommer att svara pa de amerikanska
satsningarna med egna satsningar for den europeiska
omstallningen under februari. Balansakten ror
stimulans kontra inflation.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till en
energikris i EU med skenande energipriser som féljd.
Aven livsmedelspriserna har paverkats, vissa priser som
exempelvis vete ar dock inte som en foljd av egentlig
brist utan mer som en féljd av spekulation pa
terminsmarknaden. Energipriserna slar igenom i sa gott
som samtliga sektorer, bade i form av hojda
produktions- och transportkostnader. Inflationen blev
hogre an vad nagon raknat med under tidig var.
Aterhamtningen borjade starkt men har sedan svajat
betankligt.
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Kommunens ldanebehov behover samtidigt ses i ett
sammanhang med koncernens totala investeringar och
dartill horande lIdanebehov. Utrymme finns att 1dna mera
men driftkonsekvenserna av en 6kad upplaning maste
beaktas. | det antagna budgetforslaget ar de direkta
konsekvenserna av det 6kade rantelaget tydliga i form
av 6kade finansiella kostnader.

Vid sidan av 6kade rantekostnader medfér stora
investeringar ocksa 6kade avskrivningar vilket ocksa
minskar driftutrymmet da balanskravet kraver en
budget i balans.

Fortsatta stegvisa hojningar av rantenivaerna férvantas.
For svenska forhallanden syns tva positiva omraden
infor tuffare tider, en hog sysselsattning och starka
offentliga finanser.

Kommunerna visar starka resultat for 2022, framst
beroende pa 6kande skatteintakter. Fér 2023 leder
inflationen till betydande kostnadsdkningar och kraftigt
O0kande pensionskostnader.



Nyckeltal for svensk ekonomi -
procentuella forandringar

Procentuell férandring 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,6 0,5 -1,1 0,4 0,8 1,7
Sysselsattning timmar, kalenderkorr 2,3 2,3 0,5 1,0 1,6 0,9
Relativ arbetsloshet % 8,8 7,5 8,3 8,6 8,0 7,6
Timlon Konjunkturlonestatistiken 2,7 2,7 3,4 3,2 3,3 3,3
Inflation KPIF 2,4 7,6 5,6 1,3 1,6 2,0
Inflation KPI 2,2 8,2 7,9 1,1 1,5 1,9
Befolkning 15-74 ar 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5

Kalla: SKR Ekonomirapporten december 2022

Skatteunderlag

Skatteunderlaget starks av de hojda garantipensionerna
2022. Under 2023 bromsar utvecklingen av arbetade
timmar in vilket gor att 6kningen av I6nesumman
kommer att ligga lagre an tidigare. Under 2023 far den
hojda garantipensionen genomslag pa helar och som
foljd av den hoga inflationen sa stiger ocksa prisbas-
beloppet vilket far genomslag pa pensionsnivaerna.

Osdkerheten kring skatteunderlagstillvdaxten ar stor men
SKR rdknar med att skatteunderlaget haller sig relativt
stabilt de kommande aren.

| reala termer vaxer skatteunderlaget med 1,0 procent
per ar 2022-2026, att jamfora med de senaste tio arens
genomsnitt pa 1,8 procent. Trots den nominella
tillvaxten urholkas kommunsektorns képkraft av pris-
och I6nedkningar. Det kommer att innebdra en svag
tillvaxt som under 2023 forbyts i tillbakagang.

Procentuell férandring 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Faktiskt skatteunderlag 5,3 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Regelférandringar -0,3 -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande 5,6 5,7 3,5 4,4 4,3 4,0
Prisutveckling 2,9 4,0 6,3 3,8 -0,5 3,0
Realt skatteunderlag 26,0 1,7 -2,7 0,6 4,8 0,9

Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR ekonomirapporten december 2022

Nominellt sett 6kar skatteunderlaget relativt val, men
till foljd av héga pris- och 16nedkningar, som till stor del
kommer fran 6kade pensionskostnader, urholkas
skatteunderlaget realt sett 2023. Den senaste gangen
det intraffade var 2003 efter IT-kraschen.
Prisutvecklingen fér 2025 och 2026 ar fortfarande
mycket osaker. (SKR, Ekonomirapport dec 2022)

Ekonomiska forutsattningar,
Vetlanda

Budgetantaganden och férutsattningar som lag till
grund for budgetberedningens arbete under varen 2022
har visat sig stdmma relativt bra om dn med storre
svangningar an vad nagon da kunde ana. Antagandena
var; stark aterhamtning efter pandemin, hog inflation,
sjunkande arbetsloshet, kvarvarande langtidsarbets-

I6shet pa relativt héga nivaer och réantehdjningar fran
mycket laga nivaer.

Inflationen leder till kraftigt 6kade livsmedels-,
drivmedels- och byggkostnader och fortsatt hoga
energikostnader. De hojda energikostnaderna far
successivt genomslag framéver dd kommunen har
sakrat framtida elinkép genom avtal med olika l6ptider.
Rantehodjningar paverkar ocksa resultatet for
kommunen trots relativt sett laga rantenivaer men vid
omsattning och nyupplaning blir det 4nda en forandring
fran tidigare extremt laga nivaer.
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Demografi och
befolkningsutveckling
Sverige

Kompetensfoérsorjningen ar och kommer att férbli, en
stor utmaning for offentlig sektor. Personer i arbetsfor
alder, 20-66 ar, 6kar enligt SCB:s prognoser med

253 000 personer fram till ar 2031. Raknat i antal
faktiskt sysselsatta ar 6kningen bara 169 000 personer,
da 6kningen av den arbetsfora befolkningen framst sker
i de yngre och dldre aldrarna dar manga studerar eller
borjar ga i pension. SKR har beraknat att offentlig
sektor, med ofdérdandrad personaltathet, behover 6ka
antalet anstéllda med 91 000 personer fram till 2031,
framst inom aldreomsorg och sjukvard. Utover det
tillkommer pensionsavgangar med 319 000 under
samma period.

Vetlanda

Vetlandas befolkning har fortsatt 6ka nagot under 2022
och framover berdknas en fortsatt mindre 6kning ske.

Utvecklingen pa langre sikt innebar en utmaning. SCB:s
befolkningsprognos ”Sveriges framtida befolkning
2020-2030” (BE 18 SM2002) visar pa en 6kning av
lanets invanare med 31 300 personer eller 8,6 procent
jamfort med 2019. Den storsta 6kningen i antal sker i
aldersklassen 25-64 ar, hogre an for riket. Procentuellt
sker dock den storsta 6kningen i aldersklassen 80 ar och
dldre, 45 procent jamfért med for riket 53 procent.

Liksom under 2010-talet férvantas den utrikes
omflyttningen ha storst betydelse for folkokningen i
lanet. For Vetlandas del prognostiseras en minskning av
invanarantalet med 200.

Kalla: Sveriges officiella statistik, BE 18 SM2002, 2020-
2030 27300 inv 2030

Arbetsmarknad

2022 praglades av en stark arbetsmarknad med
sjunkande arbetsloshet, framférallt under det forsta
halvaret. J6nkopings lan placerar sig som nummer sex
nar det kommer till 1agst arbetsloshet i landet.
Prognoserna ar osakra men Arbets-férmedlingen
beddmer att arbetslosheten kommer att stiga under
2023. Arbetsloshetsnivan varierar inom Jonkopings lan,
men majoriteten av kommunerna har en lagre
arbetsloshetsniva dn riksgenomsnittet.
Langtidsarbetsloshet ar en av de storsta utmaningarna
pa svensk arbetsmarknad, men i Jonk&pings lan har
antalet langtidsarbetsl6sa minskat under det senaste
aret.

Vetlanda kommun befinner sig i de har ssmmanhangen
ungefar i mitten arbetsldshetsnivaer.

Det yrke som har varit vanligast pa Platsbanken under
kvartalet ar maskinstallare och maskinoperatérer inom
industrisektorn. Aven efterfrdgan pa underskéterskor,
personal inom hemtjanst, hemsjukvard och aldre-
boende samt for lager- och terminaler ar stor i lanet.

Antal 6ppet arbetslosa och sokande i program samt langtidsarbetslosa mer an 12

manader

Arbetsformedlingens manadsstatistik 16-64 ar

dec-22 dec-21 dec-20

Totalt antal 6ppet arbetsldosa och s6kande i program, riket 335853 370455 456 453
Antal langtidsarbetslosa mer an 12 manader, riket 147 384 180 305 175 228
Totalt antal 6ppet arbetsldsa och sdkande i program, Vetlanda 799 795 1031
Antal langtidsarbetslosa mer an 12 man, Vetlanda 296 427 484
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