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Ordlista och begreppsforklaring

Beteendestérning: Avvikande beteende som ar storande eller pa annat satt besvarande for
manniskor i omgivningen utan att kunna raknas som psykisk sjukdom eller uppférandestorning.

HRF: Hoglandets raddningstjanstférbund

LEH: Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap

LSO: Lagen om skydd mot olyckor

Nodldge: Ett nodlage uppstar nar en handelse for med sig pafrestningar, och konsekvenser, for
saval enskilda manniskor som for samhallet i stort i olika omfattning. Begreppet nddlage kan delas
upp i féljande kategorier: olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och sjukdomsspridning,
social oro/obalans, infrastruktursvikt.

Olika nodlagen kan drabba med olika frekvens (antal handelser), allvarlighet (hdndelsens effekt
for den/de drabbade) och omfattning (antalet drabbade). | detta dokument &r nédlagesskalan
definierad enligt féljande:

¢ Incident dr en handelse som den eller de drabbade - ensam eller tillsammans med sin omgivning
- kan hantera. En incident intraffar ofta, har en liten effekt och drabbar ett fatal vid varje tillfalle.
Exempel pa incident kan vara lattare fallolycka, klotter och mindre skadegérelsebrott.

¢ Allvarlig héindelse ar en handelse som ligger utanfor vad den eller de drabbade - ensam eller
tillsammans med sin omgivning - kan hantera och som darmed kraver bistand fran samhallet. En
allvarlig handelse intraffar ofta, har allvarliga effekter och drabbar flera. Exempel pa en allvarlig
handelse kan vara storre trafikolyckor, storre elavbrott och storningar i dricksvattenforsorjningen.

e Kris eller extraordindr héindelse ir en handelse som blir en ldngre pafrestning/anstrangning
pa kommunorganisationen och samhallet i stort. En kris eller en extraordinar handelse
intraffar sallan, har stora effekter for samhallet och drabbar manga. Ett exempel pa en kris eller
extraordindr hdandelse kan vara ovdader som paverkar infrastrukturen, bortfall av dricksvattnet
och storre karnkraftsolycka.

* Hojd beredskap kan vara antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap om det rader krig eller krigsfara inom Sveriges granser eller i vart
naromrade. Vid hogsta beredskap ska hela totalférsvaret mobiliseras och kommuner ska 6verga
till krigsorganisation.

Temagrupper: En arbetsgrupp som arbetar med aktiviteter kopplade till malen i detta
handlingsprogram

Sjalvdestruktiv handling: Nar en person direkt eller indirekt avsiktligt syftar till att skada sig sjalv

Sarbarhet: Ett systems oférmaga att motstd en specifik pafrestning.



Varfor ett handlingsprogram?

Varje vecka dor nastan 60 manniskor som ar folkbokforda i Sverige pa grund av olyckor. Samtidigt

blir cirka 2000 inlagda pa sjukhus och drygt 13 000 behover uppsdka en akutmottagning varje vecka.
Forutom detta intraffar en mangd lindrigare skador som behandlas hemma och som darmed aldrig
leder till kontakt med sjukvarden. Det orsakar stort personligt lidande for bade de direkt inblandade och
manniskor i deras narhet. Dessutom kostar olyckorna vart samhalle 65 miljarder kronor varje ar, framst i
medicinska kostnader och produktionsbortfall. Samtidigt raddas stora varden genom olika atgéarder och
raddningsinsatser varje ar. Ett exempel fran infrastruktursektorn ar ett statistiskt framraknat varde pa ett
raddat liv om cirka 22 miljoner kronor. Nar vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar olyckor kan vi
bade minska det personliga lidandet och géra stor samhallsekonomisk nytta.

Sakerhetsfragorna hanteras av flera verksamheter saval inom som utanfér kommunorganisationen.
Darfor ar det vasentligt att arbetet styrs upp och samordnas i en enhetlig process dar planering,
utvardering och forbattring ar klara ledstjarnor. Detta handlingsprogram ska ge en dverblick 6ver
verksamheten och hur de olika delarna samspelar och bildar en helhet.

Kommunen ska enligt lagen Skydd mot olyckor, ha ett
handlingsprogram for raddningstjénst och forebyggande Handlingsprogram skydd och sékerhet
verksamhet. Programmet &r ocksd ett styrdokument for géller fér samtliga delar av Néssj6 och
kommunernas arbete med krisberedskap. Syftet med

detta handlingsprogram och vart sdkerhetsarbete ar att
skapa forutsattningar for ett tryggt och sakert samhalle.

Vetlanda kommuner samt Héglandets
raddningstjanstforbund for aren 2020-
2023.

Syftet med detta handlingsprogram ar att

o tydliggora kommunernas och Hoglandets raddningstjanstférbunds (HRF) ansvar, och samordnande
uppdrag, for att starka skyddet och sakerheten i kommunerna,

e faststalla mal och ambitioner for arbetet med att minska antalet nédlagen i kommunerna,

o faststdlla rutiner for dels uppfoljning och utvardering av sdakerhetsarbetet, dels spridning av inhamtade
kunskaper inom omradet.

Omfattning

Arbetet med skydd och sakerhet tacker allt fran den lilla olyckan och handelsen till nationella kriser och
krigshandlingar i landet samt hela spektrumet daremellan, vilket inkluderar handelser som motiverar
en raddningsinsats. Programmet tar ett helhetsgrepp i arbetet med att férebygga, avhjdlpa och lara i
nodlagesskalans samtliga delar. Det innebar att sdkerhetsarbetets ramverk lankas samman.

Struktur

Handlingsprogrammet for skydd och
sakerhet ar det Overgripande kommunala
styrdokumentet for omradet skydd

och sdkerhet. Som en del av detta
handlingsprogram finns sju planer som
beskriver respektive omradena mer
djupgdende. | paraplyet anges de planer
som ingar i handlingsprogrammet. Pa nasta
sida finns en beskrivning av varje plan.
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Plan for brottsforebyggande arbete
Planen beskriver upplagget for
kommunens brottsforebyggande arbete,
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dar samverkan mellan kommun och lokal polisorganisation utgér en del och arbetet i temagruppen for
brottsférebyggande arbete den andra delen. Planen beskriver ocksa vilka faktorer temagruppen bor
forhalla sig till i sin planering av de aktiviteter som syftar till att na malet.

Plan for civilt férsvar
Denna plan innehaller kommande inriktning for kommunens arbete med civilt forsvar. Den beskriver
ocksa de 6vergripande malen och kommunens uppgifter inom det civila forsvaret.

Plan for hantering av allvarliga och extraordindr hdndelse inkl. kriskommunikationsplan

Denna plan beskriver hur kommunen ska organisera sig, leda, samordna och samverka vid hantering av
allvarliga och extraordindra handelser. Planen &r i vissa delar ocksa mojlig att tillampa vid krissituation. |
planen ingar dven en kriskommunikationsplan.

Plan for internt skydd
Planen innehaller riktlinjer for hur kommunen ska skydda sig mot fysisk, psykisk och ekonomisk skada pa
manniska, fysiska eller immateriella tillgangar samt verksamheter i 6vrigt.

Plan for olycksforebyggande verksamhet

Planen innehaller analyser av de vanligaste och mest kostsamma olycksriskerna alternativt olycksrisker
som kan orsaka samhallet stora kostnader eller att konsekvenserna kan bli stora. Till varje olycksrisk
beskrivs vilka forebyggande atgarder som genomférs. Som bilaga till Plan for olycksforebyggande
verksamhet finns plan for myndighetsutévning som anger organisation, resurser och kompetens inom
HRF for det forebyggande arbetet bland annat tillsyn av prekursorer ', tillsyn och tillstand av brandfarliga
och explosiva varor, sotningsverksamhet med mera.

Plan for psykosocialt omhandertagande (POSOM)
Planen beskriver HRFs och kommunernas organisation och arbete for att sakerstalla ett gott psykosocialt
omhandertagande vid olika incidenter, allvarliga eller extraordindra handelser.

Plan for raddningsinsats
Planen redovisar hur forbundets resurser i form av personal, kompetens, fordon och material ska
organiseras for att kunna genomfora effektiva insatser.

Avgransningar

Handlingsprogram for skydd och sdkerhet hanterar inte trygghetsfragor som faller inom ramen fér vart
socialforsakringssystem. Handlingsprogram for skydd och sakerhet hanterar i viss man konsekvenser av
brott, men inkluderar ej rattsprocessen nar ett brott har begatts.

Det finns en rad andra verksamhetsdokument som ocksa paverkar sdkerhetsarbetet i storre eller mindre
omfattning, men som inte ar inkluderade i detta handlingsprogram.

" Prekursorer (sprangamnesprekursorer) ar produkter som innehaller vissa kemiska @mnen som kan
anvandas till tillverkning av hemgjorda sprangamnen.



Organisation och ansvar

Kommunens samordningsansvar

Ndssjo och Vetlanda kommuner, har genom Hoglandets raddningstjanstférbund samordningsansvaret for
det sdkerhetsframjande arbetet inom det geografiska omradet och ansvarar for att vara verksamheter
fungerar med sa fa stérningar som mgjligt. Samordning ska aven ske i saval planerings- och forberedelse-
arbetet som i skarpt lage. Bade LSO? och LEH3 samlar primart ansvaret for lokalsamhiéllets férmaga att
forbereda, forebygga, forhindra, avhjalpa och lara hos kommunen. Hoglandets raddningstjanstférbund
ska kartlagga och beskriva de risker samt sarbarheter som medlemskommunerna star infor. Risk- och
sarbarhetsanalysen ar en kontinuerlig process som standigt uppdateras under hela mandatperioden.

Kommunens sakerhetsarbete styrs av flera faktorer, bland annat:
¢ lagar och férordningar

e forvantningar fran allménheten

o forsakringsbolagens krav pa kommunen som férsakringstagare
e kommunens ambition

Kommunens ansvar

o Kommunfullmaktige beslutar om handlingsprogrammet med bland annat 6vergripande mal.

* Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for sakerhetsfragorna i kommunen och utévar genom
ansvariga tjansteman fortlopande uppféljning och tillsyn 6ver arbetet med det samhallsinriktade och
interna sakerhetsarbetet.

* Namnderna har ansvaret for att sdkerhetsarbetet inom sina respektive omraden bedrivs enligt
kommunens handlingsprogram for skydd och sdkerhet och tillsammans med de lagar som giller.

¢ Forvaltningscheferna och bolagen ansvarar inom sina verksamhetsomraden for att sakerhetsarbetet
bedrivs enligt handlingsprogrammet och dess bilagor.

* Forsta- och andralinjens chefer ansvarar for att deras respektive avdelning foljer de riktlinjer som
beslutas i enlighet med handlingsprogrammet.

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund ska enligt férbundsordningen?, verka for en trygg och saker miljo
i medlemskommunerna Nassjo och Vetlanda kommuner. Férbundet har i uppdrag att svara for ett
gemensamt handlingsprogram for raddningstjanst samt samordna medlemskommunernas arbete med
skydd mot olyckor, internt skydd, brottsforebyggande processer, krishantering och civilt férsvar.

¢ Forvaltningschefsgruppen i respektive kommun ansvarar fér samordningen for det 6vergripande
sakerhetsarbetet. Syftet ar att sprida information gallande sakerhet och beredskap i kommunernas
verksamheter. Forvaltningschefsgruppen ska starta temagrupper kopplade till malomradena angivna i
detta handlingsprogram samt prioritera och félja upp temagruppernas framtagna aktiviteter arligen.
Hoglandets raddningstjanstforbund ska redovisa temagruppernas arbete i forvaltningschefsgruppen.
Varje manad ska Hoglandets raddningstjanstforbund aterkoppla och reflektera 6ver sakerhetsarbetet i
forvaltningschefsgruppen.

2 Lag om skydd mot olyckor (2003:788)
3 Lag om extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)
4 Antagen av Nassjo kommunfullmaktige 2004-05-27, § 109; Antagen av Vetlanda kommunfullméaktige 2004-05-19, §36

* Temagrupperna kopplade till mélen i detta handlingsprogram. Forvaltningschefsgrupperna
ansvarar for att satta samman deltagare till temagrupper och knyta an ett eller flera av malen ifran
Handlingsprogram skydd och sékerhet till dessa grupper. Temagrupperna ska sedan planera, genomféra
och utvardera atgarder som ska ha effekt pa det angivna malet. En gang per mandatperiod ska antagna
mal utvarderas.

Kommunfullmaktige

Namnderna
HRF Direktion

Kommunstyrelsen

Kommunala bolag

Forvaltningschefs-
grupp

Temagrupper

Forvaltningarna

Den enskildes ansvar

Sedan 1 januari 2004 galler Lag om skydd mot olyckor. Lagens inriktning har ett tydligt fokus pa den
enskilde, planering av atgarder saval fore, under som efter nédlaget, flexibilitet i lokala 16sningar och
verksamhetsstyrning utifran politiskt antagna mal. Lagen staller tydliga krav pa den enskilde
(privatpersoner, foretag, myndigheter och organisationer) och dennes ansvar for att skydda sig mot
nodlagen. Det &r i férsta hand den enskildes skyldighet att sjélv vidta och bekosta atgarder for att
férhindra och begransa nédlagen. Forst nar ett nodlage intraffat, eller det finns en 6verhdngande fara for
ett nodlage och den enskilde sjalv eller genom att anlita nagon annan inte kan klara av situationen, ar
det samhillets skyldighet att gripa in.



Kommunernas olycksrisker
och sarbarheter

Olyckor gar att forhindra

Att planera for sakerhet kraver helhetssyn. Risken for olyckor och skador minskar nar alla samverkar och
har ett systematiskt forebyggande arbete. Alla maste ocksa forsta att vi bade kan och maste forebygga
skador och olyckor. Det &r ocksa viktigt att genom information och utbildning gora det latt for var och en
att ta ett eget ansvar for sin trygghet och sakerhet.

Beskrivning av kommunerna och deras miljoer

Néssjo och Vetlanda kommuner bestar utav relativt sma tatorter (<20 000 invanare) med
omkringliggande kransorter, dar de storsta av dessa har mellan 1500 — 2000 invanare och de minsta
mellan 100 — 200 invanare. Nassj6 och Vetlanda kommuner ligger pa smalandska hoglandet som i
huvudsak ar belaget 200-250 meter 6ver havet. Detta medfor att klimat, djur- och vaxtliv avviker fran
omkringliggande landskap och andra delar av Smaland.

| Vetlanda och Nassjo bestar en stor del utav naringslivet av process- och tillverkningsindustri samt
lagerhallning och distributionscentraler. Vetlanda har en storre del process- och tillverkningsindustri
medan Nassjo kommun har en storre andel lager- och distributionscentraler. Det ar dock fa av
industrierna i kommunerna som raknas in som farlig verksamhet enligt LSO-lagstiftningen. De farliga
verksamheterna som finns ar tre bergtékter, en i Vetlanda och tva i Nassjo.

Vetlanda och Nassjo kommun praglas av en trafiksituation med en stor del tung trafik som fardas dels till
distributionscentralerna i Nassjo men dven igenom kommunerna pa sin vag fran vastkusten till 6stkusten
och tvartom. Utover det ar personbil det primara sattet for invanare att rora sig till och fran orterna i
Vetlanda kommun och dven i Nassjo kommun da kollektivtrafiken ar begransad i omradet. N&ssjo
kommun har dock en stérre del av befolkningen som anvander sig av kollektivtrafik i form av tag till och
fran Nassjo tatort, detta eftersom Nassjo ar en viktig knutpunkt for sddra stambanan i Sveriges
jarnvagsnat. De sammanfattande beskrivningarna av Nassjo och Vetlanda kommuner ger kontext till
vilken typ av riskbild som finns i de bada kommunerna.

Sa har tas riskbilden fram

HRF genomfor, i enlighet med lagstiftning, en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kartldgger och
beskriver de risker samt sarbarheter som medlemskommunerna star infor. Risk- och sarbarhetsanalysen
aren kontinuerlig process som stiandigt uppdateras under hela mandatperioden. HRF har valt att fora
samman samtliga typer av nédlagen (olycka, kriminellt agerande, hastig sjukdom och sjukdomsspridning,
social oro och obalans, infrastruktursvikt m.m.) i risk och sarbarhetsanalysen for att skapa en sa god
helhetsbild som mojligt. Denna helhetsbild av risker ar grunden for bedéomningen kring vilka sarskilda
risker vars forebyggande arbete ska prioriteras under mandatperioden.

Risk- och sarbarhetsanalysen har féljt fem steg for att urskilja vilka risker som ska prioriteras under
kommande mandatperiod, dessa ar foljande:

1. Strukturering och genomférande av en inventering av risker inom det geografiska omradet, Nassj6
och Vetlanda kommuner. Detta arbete skapade en sa kallad risklista dar samtliga identifierade risker
redovisas.

"



2. Inventering av riskers konsekvenser, med fokus pa skyddsvardet liv och hélsa. Genom detta steg
identifierades de risker som orsakar flest skador och dédsfall inom Néssjo och Vetlanda kommuner.

3.De risker i risklistan som bedémdes orsaka flest skador och dédsfall eller ha potential att orsaka flest
skador och dodsfall valdes ut for vidare analys.

4.Fordjupad analys av de risker som bedéms orsaka flest skador och dédsfall inom Né&ssjo och Vetlanda
kommuner. | detta steg togs fler olika parametrar med i analysen, tidigare anvandes enbart frekvens pa
skador och dodsfall, i detta steg anvdandes 5 arsmedelviarden och medelvarden per 100 000 invanare.
Dessa parametrar anvandes for att kunna jamféra kommunerna med resterande delar av riket.

5. Utifran den fordjupade analysen gjordes ytterligare en prioritering av risker for att komma fram till de
malomraden som bedoms vara viktigast att arbeta férebyggande med. | detta steg prioriterades de
risker dar Vetlanda och Nassjo kommun hade en negativare utveckling av handelser eller negativare
frekvens av handelser jamfort med hela riket. Detta steg tillampades for att avgransa antalet
prioriterade risker samt for att identifiera de risker som, lokalt sett, star ut.

Utefter dessa steg har dven hansyn tagits till utvecklingen i omvarlden vilket gjort att till exempel
klimatanpassning, internt skydd och civilt férsvar inkluderas.

Identifiering av prioriterade risker

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har gett upphov till mycket statistik och information® vilket
gjort att sarskilda hégprioriterade risker kunnat identifieras, se avsnitt ovan fér mer information kring
tillvagagangssatt.

De identifierade riskerna dr de som antingen orsakar flest skador pa personer, flest dodsfall alternativt
orsakar samhallet stora kostnader. Det kan ocksa vara risker som i dagslaget inte anses vara av
hogprioritet men som uppvisar en negativ trend med potential att i framtiden orsaka stor skada och/eller
lidande for kommunens invanare.

I risk- och sarbarhetsanalysen har foljande hogprioriterade risker identifierats utefter tidigare namnda
kriterier:

* Brand i byggnad

¢ Suicid eller forsok till suicid

e Fallolyckor

* Brott (anmalda brott)

e Trafikolyckor

e Klimatforandringar

Djupare beskrivning av prioriterade risker, dess konsekvenser och hur vi arbetar forebyggande med dessa
risker finns i Plan for olycksférebyggande verksamhet.

Samtliga av dessa prioriterade risker har grafer och statistik kopplade till sig, denna statistik ar hamtad
fran risk- och sarbarhetsanalysen och dess bilagor om inte annat anges i I6pande text.

5 Statistiken aterfinns som bilaga till kommunernas risk- och sarbarhetsanalys.

Prioriterade risker

Brand i byggnad har under de senaste aren okat i antal i Vetlanda medan de sjunkit nagot i Nassjo.
Nedan syns en graf som visar HRF:s totala insatsstatistik vad galler brand i byggnad, antalet insatser kring
brand i byggnad har varit relativt oférandrad sedan 2013. Det har varit mellan 70-90 insatser per ar och
det finns ingen tydlig trend som visar varken positivt eller negativt. Det &r fa som omkommer i dessa
brander men de orsakar stor skada pa egendom och miljé samt tillfor de en stor kostnad for
raddningstjansten och kommunerna i helhet. Brand i byggnad kan, vid fullt utvecklad brand, potentiellt
orsaka mycket stora skador mot liv och hélsa. Sarskilt utsatta for brand i byggnad &r personer med
rérelse-/funktionshinder, missbruksproblematik och langtidssjuka eftersom dessa personer kan ha
svarigheter med att ta sig ut ur en byggnad dar en brand utvecklas.

Brand i byggnad

120 "~

100 A

80 -
60 -
M Brandi byggnad
40 -
20 -
O B I I I I I I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

13



Suicid och/eller forsok till suicid ar ett samhallsproblem som orsakar mycket lidande hos drabbade
och deras anhoriga samt kostar samhallet stora resurser. Bade Vetlanda och Nassj6 ligger over
riksgenomsnittet nar det kommer till antalet personer som omkommit eller slutenvardats till foljd av
suicid eller forsok till suicid (5-arsmedelvarde per 100 000 invanare).

Antal slutenvardade och omkomna till foljd av sjdlvdestruktiv handling
eller oklar handelse
5-arsmedelvirde/100 000 inv
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Fallolyckor ar den vanligaste orsaken till dodsolyckor, bade nationellt och lokalt sett. Det &r dven en av
de vanligaste orsakerna som leder till slutenvard. Fallolyckor &r vanligast i och omkring hemmet. Trots att
antalet slutenvardade pa grund av fallolyckor sjunker sa ligger fortfarande bade Vetlanda och Nassj6 over
riksgenomsnittet, méatt per 100 000 invanare. Antalet fallolyckor som leder till slutenvard har minskat
under de senaste aren dock har antalet dédsfall pa grund av fallolyckor 6kat. Vetlanda och Né&ssjo
kommun ligger bada 6verriksgenomsnittet (5-arsmedelvarde per 100 000 invanare).

Antal slutenvardade och omkomna till féljd av fallolyckor
5-arsmedelvirde/100 000 inv
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Antalet anmalda brott per 100 000 invanare 6kade i Vetlanda kommun markant mellan 2017 och
2018, det gick ifran 7157 (2017) till 8550 (2018). Denna 6kning kan bero pa bade att manniskors tendens
och vilja att anmala brott har okat eller att polisen fokuserat sarskilt i omradet. Mellan 2010-2017

sjonk antalet anmalda brott per 100 000 invanare fran 7996 (2010) till 7157 (2017). | Nassjo har antalet
anmalda brott minskat sedan 2013/2014, dock &r det fortfarande mer anmalda brott i N&ssj6 an i
Vetlanda. Okningen av antal anmalda brott i Vetlanda kommun mellan 2017 och 2018 blir unik i och
med denna 6kning, varav detta blir en prioriterad risk. Det blir upp till utsedda temagrupper att sedan
analysera vilka brott som 6kat samt vilka brott som kommunerna kan paverka positivt.

Anmadlda brott per 100 000 invanare
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Trafikolyckor har en nedatgdende trend sett till 5-arsmedelvardet per 100 000 invanare, bade vad géller
riket, Nassj6 och Vetlanda. Dock ligger bade Vetlanda och Nassjo kommun éver riksgenomsnittet. Risk-
och sarbarhetsanalysen visar en 6kning av trafikolyckor men av den sort som orsakar relativt lindriga
skador som inte leder till dodsfall eller slutenvard, det vill sdga singelolyckor pa landsvag, mitt pa dageni
goda sikt- och vagforhallanden.

Antal slutenvardade och omkomna till foljd
av trafikolycka pa land
5-arsmedelvdarde/100 000 inv
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Klimatférandringarna kommer att bli omfattande och fa stor paverkan 6ver hela varlden. Enligt
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan framtagna rapport ”Klimatanpassning 5 grader” sa gar vi mot ett varmare
klimat med 6kad nederbdrd och stigande temperaturer. Detta innebar fler och langre perioder av torka
och varmebdlja men &dven fler och kraftigare 6versvamningar pa grund av skyfall. Detta scenario géller
hela Jonkopings lan och stora delar av Sverige vilket gor att varje kommun pa egen hand maste arbeta
for att motverka de negativa konsekvenserna av kommande klimatforandringar. Nedan syns grafer/
scenarion ifran rapporten ”Klimatanpassning 5 grader”, dessa scenarion ar beraknade och modellerade
utefter befintlig klimatstatistik. De visar hur klimatet i N&ssjo och Vetlanda kommuner kommer se ut

ar 2098 om klimatpaverkningarna fortsatter i samma takt som de gor idag. Den forsta figuren visar tva
bilder dar temperaturférandringen sett till arsmedeltemperatur visualiserats. | den andra figuren visar
de tva bilderna hur mycket mer nederbérd som forvantas komma under varen 2098 jamfort med samma
period i dagslaget. Den tredje figuren visar det prognostiserade antalet dagar med lagflode/torka.

Vetlanda kommun Nassjo kommun

Observerat 1961-1990 Observerat 1991-2013 Berdknat 2069-2098 Observerat 1961-1990 Observerat 1991-2012 Berdknat 2069-2098

R
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Figur 1: Temperaturforandring.
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Figur 2: Forandring av nederbdrd pa enbart var, berdknat till ar 2098.

o .. o .
Antal dagar med lagfléde Antal dagar med lagfléde
T, A i ) &
q P f J
\ Antal Dagar [ { $ Antal Dagar
g SR > 100 S i"“k“'“ [ > 100
S = ~
r A - b 90 - 100 0 ' 90 - 100
0 4 ) 80-90 e 80-90
) =5 o~ 70 - 80 7 [ R 70 - 80
3 A T 60-70 : /~ 4 - 60-70
[' Ay ~ 50 - 60 Ry ig'gg
| | 40 - 50 E I
IR 1 3 30- 40
¥ 30 - 40 Yo | 2030
{ { : 20-30 / J ; 10 a0
F o 1 -
- B 10- 20 v \ } 0. 10
! . 0-10 ) : 5
I) { T -

Figur 3: Antal dagar med lagfléde (torrare klimat) berdknat for ar 2098.
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Lokal riskbild — Nassjo kommun

Sett till de prioriterade riskerna i helhet och i jamforelse till varandra i Nassjéo kommun sa ar det tydligt
att suicid och fallolyckor ar de olyckstyper som orsakar flest dodsfall varje ar. Fallolyckor ar dven den
olyckstyp som orsakar att flest personer hamnar i slutenvard.

Antal omkomna per olyckstyp, Nassjo
5-arsmedelvarde

5
4 \ /\A/\ / Fallolycka
3 /(7\/ \ \7 Suicid

Lokal riskbild — Vetlanda kommun

Sett till de prioriterade riskerna i helhet och i jamforelse till varandra i Vetlanda kommun sa ar det tydligt
att suicid orsakar flest dodsfall varje ar, darefter tatt foljt av fallolyckor. Fallolyckor &r dven den olyckstyp
som orsakar att flest personer hamnar i slutenvard. Efter fallolyckor &r det trafikolyckor och suicid/
forsok till suicid som orsakar flest patienter i slutenvarden, dock ligger dessa langt under det antal som
fallolyckor nar.

Antal omkomna per olyckstyp, Vetlanda
5-arsmedelvarde
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Lokala sarbarheter

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har, utéver riskinventering och analys av statistik, dven en
intervjustudie genomforts pa samtliga forvaltningar inom Nassjo och Vetlanda kommuner samt de
kommunala bolagen som ansvarar for kommunalteknisk férsorjning. Malet med denna intervjustudie
var att kartlagga de samhallsviktiga uppgifterna som kommunen har och vilka sarbarheter utférarna av
dessa samhillsviktiga uppgifter har. Identifiering av sarbarheter genomférdes framst av forvaltningarna

sjalva men med hjalp av en beredskapssamordnare. Efter att intervjustudien genomforts sammanstélldes

och analyserades den data som samlats in vilket gav upphov till dvergripande beskrivningar av de
identifierade sarbarheterna. | analysen av sarbarheterna gjordes ocksa en sammanstallning for att hitta
alla de sarbarheter som de kommunala férvaltningarna/bolagen delade eller hade gemensamt.

Resultatet visade att det fanns ett par 6vergripande sarbarheter som flera verksamheter och bolag
delade i kommunen. Dessa 6vergripande sarbarheter var bortfall av elférsorjning, sabotage och
andra fientliga handelser samt brist pa sarskild kompetens. Mer detaljerade beskrivningar av ndmnda
sarbarheter och resterande sarbarheter som identifierades aterfinns i risk- och sarbarhetsanalysen,
detta kapitel ar belagt med sekretess enligt 18 kap 13 § i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
da uppgifterna berér information som kan antas motverka det allmannas mojlighet att forebygga och
hantera fredstida kriser om uppgifterna rojs.

Arbetet med kommunernas krisberedskap under mandatperioden kommer att ha fokus pa
kontinuitetshantering for kommunernas samhallsviktiga verksamheter, daribland el- och
vattenforsorjning, utifran risk- och sarbarhetsanalysens resultat.
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Mal och inriktning

HRF:s vision

Forbundets vision® ar formulerad enligt féljande...
"Hoglandet ar en saker och trygg region dar varken halsa, liv, egendom eller miljé tillats paverkas
negativt eller ga férlorade. HRF skyddar och hjalper!”

Sakerhetsmal

Kommunfullméktige i respektive kommun har antagit ett sdkerhetsmal’. Malet &r lika for bada
kommunerna.

"Nassjo/Vetlanda kommun ska aktivt och systematiskt forebygga risker genom en god
sakerhetsplanering. Sakerhetsarbetet syftar till att minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador
och storningar for manniskor, verksamhet och resurser. Sdkerhetsarbetet ska ocksa skapa god sakerhet
och trygghet for kommuninvanarna samt en kvalitetsh6jning av kommunens verksamhet.”

Mal for Handlingsprogram skydd och sdkerhet, perioden 2020-2023

For att starka och utveckla sdkerheten for invanarna i Nassjo och Vetlanda kommuner ska
sakerhetsarbetet prioritera atta malomraden. Malen grundar sig pa en analys av nuvarande
sakerhetslage i kommunerna, en sa kallad risk — och sarbarhetsanalys, se avsnitt for riskbild. Malen stélls
i relation till den demografiska utvecklingen i kommunerna samt kommunernas beredskap och férmaga
att hantera handelser. Forutom detta har aven hansyn tagits till utvecklingen i omvarlden.

De atta malomradena blir ddrmed: brand, brott, civilt férsvar, internt skydd, klimatanpassning,
krishantering, olyckor och psykisk halsa. Malomradena har delats in i prioritet 1 och 2. Olyckor och
psykisk ohdlsa ar malomraden som orsakar mest skador och dédsfall i kommunerna.

Psykisk
halsa

Kris-
hantering

anpasshing

De rédmarkerade malomraderna dr de som ska prioriteras under mandatperioden.

5 Antagen av HRF:s direktion 2007-11-14, § 50
7 Antagen av Ndassjo kommunstyrelsen 2003-09-10, § 115; Antagen av Vetlanda kommunstyrelse 1997-05-21, § 67

23



ARSI
e

Mal — Psykisk halsa

Antalet slutenvardade och omkomna till f6ljd av sjalvdestruktiv handling ska
minska under perioden 2020-2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

e Sjalvdestruktiv handling &r en av de vanligaste orsakerna till slutenvard och dédsolyckor i
kommunerna.

e Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar ar den i sarklass vanligaste
sjukskrivningsorsaken i Jonkopings lan, enligt Forsakringskassans statistik.

* Folkhalsoenkat ung visar pa en negativ trend gallande allméan halsa bland ungdomar, framforallt tjejer i
kommunerna.

e Socialstyrelsens rapport visar pa att en tredjedel av alla 6ver 65 ar har vardats for psykisk sjukdom
alternativt anvant psykofarmaka. Andelen suicid ar ocksa hog hos aldre, inte minst bland man.

Hur foljer vi upp?

e Statistik fran socialstyrelsen - antal slutenvardade till foljd av sjalvdestruktiv handling.

e Statistik fran socialstyrelsen - antal omkomna till foljd av sjalvdestruktiv handling.

e Forsakringskassan statistik gallande pagaende sjukfall per den sista i varje kvartal fordelat pa kon, lan
och diagnoskapitel i Jonkopings lan.

e Folkhdlsoenkat ung, allman halsa.

Ansvarsfordelning

e Temagrupperna psykisk halsa ansvarar for att samordna insatser som férebygger psykisk ohélsa i
respektive kommun.

¢ HR-kontoren och chefer inom kommunal verksamhet ansvarar for att skapa god psykisk halsa pa
arbetsplatserna.

e Rektor ansvarar for att barn och elever har en god arbetsmiljé och mar bra i forskolor och skolor.

e VVerksamheter, bade kommunala och privata, som moéter aldre ska ge god vard och omsorg samt
tillhandahalla aktiviteter som skapar goda forutsattningar for meningsfull och stimulerande tillvaro pa
individniva for att framja psykisk halsa.
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Madlomrade olyckor dr uppdelad i tva kategorier: fallolyckor och trafikolyckor.

Mal - Fallolyckor

Antalet fallolyckor som resulterar i slutenvard hos personer som &r 65 ar och aldre
ska minska med minst en procent under perioden 2020-2023 i jamférelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

o Fallolycka ar den vanligaste orsaken till dodsolyckor i vara kommuner.
¢ For aldersgruppen 65+ ar fall i och omkring bostaden den helt dominerande orsaken till skador.

Hur foéljer vi upp?
o Statistik fran socialstyrelsen - antal slutenvardade 65+ pa grund av fallolycka.
o Statistik fran socialstyrelsen - antal omkomna 65+ pa grund av fallolycka.

Ansvarsfordelning kommunen

e Temagrupperna fallprevention ansvarar for att samordna insatser som forebygger fallrisker i respektive
kommun.

¢ Vard- och omsorgsférvaltningen/Socialférvaltningen ansvarar for att identifiera och férebygga fallrisker
i sina brukares hemmiljéer.

 Tekniska forvaltningen/Tekniska serviceférvaltningen ansvarar for underhall av vagar och miljéer
utanfor offentliga byggnader, sarskilt vid vintervaglag.

Mal - Trafikolyckor

Antalet slutenvardade och omkomna till f6ljd av trafikolyckor ska minska under olyckor
perioden 2020-2023 i jamforelse med 2016-2019.

Trafik-

Varfor har vi detta mal?

¢ Antalet trafikolyckor 6kar i Nassjo och Vetlanda kommuner.
* Bade Vetlanda och Nassjo ligger 6ver riket nar det géller avlidna och slutenvardade i vagtrafikolyckor.

Hur féljer vi upp?
¢ Forbundets handelseuppfoljning.
o Statistikuttag fran socialstyrelsen for vagtrafikolyckor.

Ansvarsférdelning kommunen

» Tekniska kontoret/Tekniska serviceforvaltningen ansvarar for att skota underhall och trafiksituationer
inom tatorterna.

¢ Hoglandets raddningstjanstférbund ansvarar for att internutbilda uttryckningspersonal i samverkan
med ambulanspersonal for att battre kunna omhanderta drabbade i trafikolyckor.

e Hoglandets raddningstjanstforbund ska se over behovet av att inférskaffa TMA-fordon'™.

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund, barn- och utbildningsforvaltningen och Tekniska kontoret/Tekniska
serviceférvaltningen ansvarar for att utbilda och informera om trafiksdkerhet.

° Ett pakorningsskydd som anvands vid arbete och olyckor vid vagar.
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Mal - Brand

Antalet utvecklade brander i byggnader ska minska i N&ssjo och Vetlanda
kommuner under perioden 2020-2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

* Brand i byggnad orsakar stor skada pa egendom och miljé samt tillfér det en stor kostnad for
raddningstjansten och kommunerna i helhet.

¢ Antalet omkomna och allvarligt skadade pa grund av brand i byggnad, minskar ej i Sverige.

e Fler dldre bor kvar hemma.

e Sarskilt utsatta for brand i byggnad ar personer med rérelse-/funktionshinder, missbruksproblematik
och langtidssjuka eftersom dessa personer kan ha svarigheter med att ta sig ut ur en byggnad déar en
brand utvecklas.

Hur foéljer vi upp?
¢ Forbundets handelserapporter
e SKL:s 6ppna jamforelser trygghet och sdkerhet

Ansvarsfordelning

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att 6ka den enskildes formaga i handelse av brand.

» Hoglandets raddningstjanstforbund verkar for att fler sprinkleranlaggningar installeras i vara allmanna
byggnader och industrier.

e Vard- och omsorgsférvaltningen/Socialférvaltningen ansvarar for att inventera behovet av atgarder i
hemmet.

e Hoglandets raddningstjanstforbund ska utveckla formagan att utféra livraddande och
skadeavhjalpande insats.

29



Mal - Brott

Antalet brott som sker i offentlig miljo i Nassjo och Vetlanda kommuner ska
minska under perioden 2020-2023 i jamforelse med 2016-2019.

Varfor har vi detta mal?

Nationella trygghetsundersdkningen som genomfors av Brottsférebyggande radet visar pa en 6kning av
utsatthet for flera brott som ofta begas pa offentliga platser eller andra platser dit allmdnheten har
tilltrade. Sammanfattningsvis har féljande kommit fram i undersékningsresultaten:

e Utsattheten fér misshandel har 6kat under perioden 2016-2017. Okningen har helt motverkat den
nedatgaende trend Sverige har haft sedan 2006.

e Utsattheten for hot har haft en dkande trend sedan 2015.

o Utsattheten for sexualbrott har haft en 6kande trend sedan 2012, dar 6kningen ar sarskilt tydlig fran
och med 2015.

e Utsattheten fér personrdn har 6kat under 2016 och ligger darefter kvar pa den nya nivan.

o Utsattheten for trakasserier ligger pa samma niva som tidigare ar.

Utdver den faststdllda utsattheten visar undersékningen dven att oron for att utsattas for brott ndr man
rér sig ute under kvéll eller natt 6kat patagligt sedan 2016.8

Hur foljer vi upp?

» Oppna jamforelser skydd och sikerhet

® Anmalningsstatistik

e Medborgarlofte antagna i respektive kommun

Ansvarsfordelning

¢ Kommunerna ansvarar for att utféra och uppratthalla de forebyggande insatser som ar nédvandiga for
att uppna malet.

¢ Temagrupperna for brottsférebyggande arbete ansvarar for att genomféra insatser som férebygger
brott i respektive kommun.

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att samordna det brottsforebyggande arbetet och
bistda med kunskap inom dmnet.

¢ Polisen samverkar med 6vriga aktorer enligt antagen samverkanséverenskommelse.

8 sgderstrom, Maria. Lifvin, Sofie. och Viberg, Johanna. Nationella trygghetsundersékningen 2018 — Om utsatthet, trygghet och
fortroende. Rapport 2019:1. Stockholm: Brottsforebyggande radet, 2019.
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Mal - Civilt forsvar

En 6vad krigsorganisation ska skapas i respektive kommun dar personal ar
sakerhetsklassad och krigsplacerad.

Varfor har vi detta mal?

¢ Det forsamrade sakerhetslaget i Sverige och i ndromradet.
¢ Det saknas en krigsorganisation.

2
:
3
b
:

Hur foéljer vi upp?
e Har en organisation etablerats i respektive kommun?

e Har den organisationen ovats?
¢ Har den sakerhetsklassad och krigsplacerad personal?

Ansvarsfordelning kommunen

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att skapa forutsattningarna for krigsorganisationerna.
e Kommunerna ansvarar for att bemanna krigsorganisationen.

e Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att skapa struktur och metod for sakerhetsskydd.

¢ HR-kontoren i respektive kommun ska vara behjalpliga med sdkerhetsklassningen.

Mal - Internt skydd

Sakerhetsarbetet ska minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och
storningar for kommunens personella, fysiska och immateriella tillgangar.

Varfor har vi detta mal?

Nassjo och Vetlanda kommun ska erbjuda de som bor och verkar i kommunen en stabil, trygg och
kostnadseffektiv service genom att arbeta strukturerat och genomtankt med organisationens interna
skydd.

Hur foljer vi upp?

e Antal forsakringsdrenden inom kommunernas verksamhet
¢ Antal skadetillbud inom kommunerna

e Kommunernas utgifter for egendomsbrott

Ansvarsfordelning
e Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att ta fram riktlinjer och genomféra utbildningar for

kommunal personal.
e Chefer inom kommunal verksamhet ansvarar for att efterleva de riktlinjer for internt skydd som tas

fram.




2 : H Klimat-
Mal - Klimatanpassning anpassning
Néssjo och Vetlanda kommuner ska arbeta langsiktigt for att skapa ett robust
samhalle som aktivt kan mota klimatférandringarnas konsekvenser.

Varfor har vi detta mal?

Enligt de scenarion som tagits fram nationellt och regionalt s kommer klimatet bli varmare, torrare

och blétare. Medeltemperaturen kommer att hojas. Lufttemperaturen berdknas stiga med 5 grader till
ar 2100 och snén uteblir. Varmeboljor berdknas halla i sig upp till tva veckor. Idag dr genomsnittet tva
dagar per ar. Pa grund av att luften blir varmare 6kar avdunstningen fran marken och vattenytor, och trad
och vegetation behover mer vatten. Darfor minskar tillgangen pa vatten i dar, backar, sjéar och i marken.
Grundvattennivaerna sjunker. Regnet som faller kommer samlas i kraftiga skurar och darmed kan vi
rakna med fler och storre 6versvamningar an vad vi ar vana vid®.

Hur foéljer vi upp?
® Nassjo och Vetlanda kommun ska inte ha nagra identifierade sarbarheter gillande vdarme, torka och
oversvamning.

Ansvarsfordelning

¢ Temagrupp klimatanpassning ansvarar for att identifiera och atgarda sarbarheter.
e Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att bidra med kompetens inom riskanalys.

Mal - Krishantering

Kris-

hantering

Kommunerna ska ha en battre krishanteringsférmaga genom 6vning.

Varfor har vi detta mal?

e Kommunerna ska arbeta for en battre krisorganision, genom att 6va enskilda
krisfunktioner samt samova hela krisorganisationen.

Hur foéljer vi upp?
« Varje enskild krisfunktion ska dvas. Ovningarna ska utvérderas.
¢ Hela krisorganisationen ska samdvas. Samovningen ska utvarderas.

Ansvarsfoérdelning

¢ Hoglandets raddningstjanstforbund ansvarar for att dvningarna genomfors.
¢ Personalen i krisorganisationen ska forbereda sig infor respektive évning.

9 https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/stat-och-kommun/samhallsbyggnad/plan-och-bygg---pbl/klimatanpassning.html#o
Hamtad:190123
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Arbetsmetod S

Nassjo kommun, Vetlanda kommun och Hoglandets
raddningstjanstforbund driver tillsammans
sakerhetsarbetet i en systematisk arbetsprocess.
Respektive kommun dger inte ansvaret for hela
uppgiften sjdlv, men har uppdraget att samordna
det lokala arbetet.

Forbattra Genomfora

Arbetsprocessen bestar av fyra delar: planera,
genomfora, félja upp och forbattra. Nassjo och
Vetlanda kommuner har delegerat uppdraget
att ta initiativ och samordna arbetsprocessen F6Ija )
till Hoglandets raddningstjanstférbund. For att
uppna programmets mal genomfor forbund och
forvaltningarna varje ar en rad aktiviteter. For
Hoglandets raddningstjanst forbund ar programmet
ett styrdokument for kdrnverksamheten. Fér Nassjo och Vetlanda kommuners forvaltningar medfor
programmet krav pa aktiviteter som ligger parallellt med karnverksamheten. Aktiviteterna forverkligas
genom att forvaltningarna planerar in dessa i sina verksamhetsplaner samt budgetar.

Malomraden

Malkedjan landar slutligen i det som lagstiftaren kallar lokala forhallanden. Utifran kommunens risk- och
sarbarhetsanalys har atta malomraden identifierats med utgangspunkt i vilka verksamheter, omraden
eller grupperingar i kommunerna som skyddet och sdkerheten ytterligare behéver forbattras.

Temagrupper

For att 6ka forutsattningarna for en bredare férankring och ett tydligare underifranperspektiv i
genomforandeprocessen samt for att skapa en battre tvarsektoriell samverkan i 6verensstammelse

med trygghetsfragans natur, bildas sa kallade temagrupper kring varje malomrade. | temagrupperna
ingar representanter fran berérda kommunala verksamheter fran bada medlemskommunerna,
regionala och lokala myndigheter, intresseféreningar och organ. Det dr en ambition att enligt det
geografiska omradesansvaret inkludera fler berérda aktorer dn endast kommunala verksamheter.
Forvaltningschefsgruppen i respektive kommun ansvarar for temagrupperna och att berérda fran
respektive forvaltning representeras i temagrupperna. Temagrupperna redovisar arligen utvecklingen av
sitt arbete till forvaltningschefsgruppen. Redovisningen sker via Hoglandets raddningstjanstférbund.

Aktiviteter

For att uppna handlingsprogrammets atta malomraden
ska ett antal operativa aktiviteter genomféras under Handlingsprogram
programperioden. Dessa aktiviteter anges inte i detta skydd och sdkerhet
program, utan det ar en uppgift for de temagrupper som
arbetar med respektive malomraden att ta fram. Forutom det
tvirsektoriella arbetet som sker i temagrupperna, ansvarar Temagrupper kopplade
respektive organisations namnder for att ta fram aktiviteter till malomrade

for att uppna malen i det har handlingsprogrammet. En sadan
aktivitet kan dven besta av ett fordjupat riskanalysarbete

for de risker som kan leda till raddningsinsatser enligt LSO. Aktiviteter
Forslag pa atgarder i enlighet med programmet beaktas i
den arliga budgetprocessen och finansieras inom respektive
namnds budget.

Fore, under och efter en handelse

Ett samhalle och dess invanare drabbas dagligen av olika nodlagen. En del typer av bekymmer och
problem intraffar ganska ofta, medan andra hander sa séllan att manga av oss aldrig ens behover
uppleva dem. Oavsett om nodlaget och eldndet statistiskt sett intraffar ofta eller sallan sa &r alla skyldiga
att forsoka forutse problemen, forebygga dem efter basta férmaga och hantera dem om de trots allt
skulle uppsta. Ansvaret faller lika tungt 6ver den enskilde som 6ver samhallet i stort.

Fore handelse

Kommunens ansvar

Enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO) ar landets kommuner skyldiga att, utifran sitt lokala
samordningsansvar, se till att skyddet och sdkerheten ar gott fér dem som bor, verkar och vistas i
kommunen. Enligt LSO ska kommunen verka for att astadkomma skydd mot bréander och andra olyckor.

| och med detta tydliggors vikten av att ett systematiskt arbete sker nar det galler olycksforebyggande
fragor inom kommunens samtliga verksamheter. Lag om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) har samma intentioner om dn med fokus
mer tydligt riktat mot kommun och landsting.

Bade LSO och LEH stéller krav pa att verksamheterna ska 6vas och utbildas for att kunna minimera
skadan nar olyckan har skett.

Varje mandatperiod gors en risk- och sarbarhetsanalys dar riskbilden i kommunen fértydligas och
atgarder for att starka férmagan att férebygga och hantera hiandelser preciseras.

Utgangspunkten for det forebyggande arbetet ar kommunernas och férbundets ordinarie organisation,
se avsnittet om ansvarsférdelning.

| samtliga planer som ar ingar i detta Handlingsprogram beskrivs det forebyggande arbetet mer
djupgaende.

Under handelse

Kommunens ansvar

Inom kommunens verksamheter hanteras olyckor varje dag. Dessa f6ljs upp och utvarderas for att
verksamheten hela tiden ska bli battre och fa en 6kad sékerhet.

Begransa skador nadr olyckan ar framme

Enligt lagstiftaren har den enskilde (personer, foretag och organisationer) det grundldggande ansvaret
for liv, egendom och miljo. Trots ett val fungerande férebyggande arbete kommer det alltid att

intraffa handelser dar det behévs snabb hjalp genom insatser fran samhallet. Vid olyckor och andra
nodlagen kan vara medborgare fa hjalp fran Hoglandets raddningstjanstforbund, som &r N&ssj6é och
Vetlanda kommuners organisation for rdddningsinsats. De resurser som forvantas utfora insatser ska
vara utbildade och 6vade for uppgiften. Vid incidenter och allvarliga handelser ska samhillet ha en
beredskapstackning med resurser 6ver den geografiska ytan som majliggor en snabb och effektiv insats.
I plan for raddningsinsats kan du ldasa mer om hur férbundets resurser i form av personal, kompetens,
fordon och material ska organiseras for att kunna genomfora effektiva insatser.

Extraordinara handelser

Handelser med mycket stora foljder intraffar sillan, men har sa pass stora konsekvenser att

37



38

samhallet maste ha en férmaga till att férhindra, motsta och lindra konsekvenserna. En kris kan hota
grundlaggande funktioner och varden som exempelvis elférsorjningen, var halsa eller var frihet. For
storre olyckor och samhallsstérningar finns en kommunal krisledningsorganisation. Den syftar till

att minimera konsekvenserna av handelsen for kommunens verksamheter och medborgare. Den
kommunala krisledningsorganisationen kan aktiveras dygnet runt via inre befal i Jonkoping eller
tjanstgdrande insatsledare. Krisledningsorganisationen ar konstruerad for att kunna hantera handelser av
manga olika slag. | Plan for hantering av allvarliga och extraordinira handelser gar det lasa mer om hur
den lokala krisorganisationen ar uppbyggd och organiserad.

Civilt forsvar

Sambhillets forberedelser under fredstid utgor grunden for formagan under hojd beredskap. Pa grund av
den negativa sdkerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden har planeringen for civilt forsvar aterupptagits.
Vid ett nédlage som blir en langre pafrestning for kommunorganisationen eller samhallet kravs att
kommunen organiserar sig i en sarskild krigsorganisation som har en férmaga att varna civilbefolkningen,
sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till Forsvarsmaktens formaga vid vdapnat angrepp. Se Plan
for civilt forsvar for att lasa om 6vergripande mal, inriktning och uppgifter inom det civila forsvaret.

Information

| en krissituation arbetar Nassjo och Vetlanda kommuner for att atgarder som vidtas av olika aktorer
inom kommunens geografiska omrade samordnas. Kommunen arbetar ocksa for att information till
allmanheten fran berérda organisationer samordnas. Vara medborgare ska kunna kanna sig trygga med
att information om hur de ska agera i krisen ar korrekt och forankrad hos berérda organisationer.

Via kommunernas informationskanaler kan vara medborgare fa information under en pagaende
handelse. Kontakta organisationernas respektive vaxel, kommunens Facebook-sida eller ga in pa
respektive kommuns hemsida, se nedan adresser.

* Nassjo kommun: nassjo.se

¢ Vetlanda kommun: kommun.vetlanda.se

e Hoglandets raddningstjanstférbund: raddningstjansten.com

Samverkan

RdddSam F

Hoglandets raddningstjanstforbund ar organiserat for att klara flera samtidiga raddningsinsatser i
kommunerna samt for att klara omfattande insatser genom samverkan med andra raddningstjanster.
Inom Jonkopings ldn finns en val utbyggd samverkan mellan raddningstjansterna som bygger pa
civilrattsliga avtal mellan lanets kommuner samt Ydre kommun.

Inom RaddSam F finns tillgang till gemensamt ledningsfordon fér ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebar att lanets samtliga brandbefal ar delegerade att vara
raddningsledare i alla kommuner som ingar i RaddSam F. Vidare regleras i avtalet ram, kompetens och
befogenheter pa de ingdende ledningsenheterna. Avtalet om raddningsresurser beskriver malsattningar
for taktiska enheter. Avtal finns ocksa om snabb insats fran narmaste raddningsstyrka oavsett
kommungrans.

F-samverkan

Myndigheter och organisationer i Jonkdpings lan och i Ydre kommun har behov av samverkan for

att kunna utfora sitt uppdrag for medborgarna vid kriser och olyckor. Denna samverkan sker genom
F-samverkan. | F-samverkan ingar samtliga kommuner, Region Jonk&pings lén, Polisen, Lansstyrelsen,
Forsvarsmakten och SOS Alarm AB. Arbetet organiseras av en styrgrupp. Inom F-samverkan finns
permanenta och tillfalliga arbetsgrupper. Alla organisationer har en vakthavandefunktion. Kommunerna
representeras i detta sammanhang av raddningschef i beredskap (RCB) i lanet.

Efter handelse

Kommunens ansvar

Efter en hdndelse ar det alltid vasentligt att summera och analysera saval handelsen i sig som vidtagna
atgarder i syfte att kunna dra lardom av det som skett.

Hoglandets raddningstjanstforbund arbetar efter metoden nedan for handelseutredningar:
1. Enkel handelseuppféljning

2. Fordjupad handelseuppfdljning

3. Tematisk hdandelseuppfdljning

4. Statistisk handelseuppfoljning

En enkel hdndelseuppfdljning innebar att en enskild hdandelse foljs upp i mindre omfattning av den grupp
som arbetat med hdndelsen. Enkla handelseuppféljningar syftar till storsta del till att framja en storre
oppenhet i diskussioner om handelsehantering och motverka skuldbeldaggande.

En fordjupad handelseuppfdljning innebar att en enskild handelse foljs upp mer omfattande. En tematisk
handelseuppfoljning innebar att ett mindre antal handelser med nagon form av gemensam namnare
foljs upp tillsammans. En statistisk handelseuppfdljning innebar att ett storre antal handelser med nagon
form av gemensam namnare foljs upp tillsammans.

Handelseutredare arbetar med férdjupade-, tematiska- och statistiska handelseuppféljningar.
Darutover har handelsesutredare ett antal dvergripande arbetsuppgifter inom forbundet sa som
handelsebevakning, omvarldsbevakning, granskning av handelserapporter, kvalitetssakring och
utveckling.

Varje hindelseutredning som genomférs av en handelseutredare ska dokumenteras i en skriftlig rapport.
Resultatet av rapporten ska formedlas pa ett, for utvald malgrupp, anpassat satt. Férmedlingen av
resultat kan goras, bland annat, i form av en skriftlig rapport, en kort film, en powerpointpresentation,
en artikel i en tidning eller en artikel/nyhet i sociala medier.

Forbundet kan ocksa bista med restvardesraddning.

Allvarliga eller extraordindra handelser

Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering nar det galler kommunens
verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret, tillsammans med berérda aktorer utanfor den
kommunala organisationen. Underlaget ska anvandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

POSOM

Néssjo och Vetlanda kommuner har en POSOM-grupp (grupp for psykiskt och socialt omhandertagande)
i respektive kommun. POSOM-grupperna finns till for att vara ett stéd for individer och familjer vid en
olycka eller samhallsstérning.
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Krisberedskap och civilt forsvar

Kommunen har en krisberedskap enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Hur beredda vi dr pa att méta en extraordinar
hédndelse bygger pa de atgarder vi genomfor for att hantera storningar och olyckor i vardagen i syfte att
bli mer motstandskraftiga. Var férmaga i fredstid ar ocksa grunden fér hur vi planerar fér h6jd beredskap
och krig.

| Plan for extraordindr héndelse inklusive

Med allvarlig eller extraordinar hiandelse

kriskommunikationsplan gar det ldsa mer om avses en sadan hindelse som avviker fran det
hur det lokala krisarbetet ska organiseras. Det normala, innebir en allvarlig stérning eller
arbete med civilt forsvar som ska géras under 6verhingande risk fér en allvarlig stérning
mandatperioden finns reglerat separat i i viktiga samhallsfunktioner och kraver

Plan fér civilt férsvar. skyndsamma insatser.

Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att férebygga, motsta och hantera krissituationer.
Syftet med krisberedskapen ar att virna befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet och
férmagan att uppréatthalla vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri-
och rattigheter. Under mandatperioden kommer arbetet med kontinuitetsplanering for samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade att fortsatta. Kontinuitetsplaneringen ska vara av
generisk art och syfta till att uppratthalla kommunens samhallsviktiga verksamhet oavsett hdandelse
eller stérning. Utifran risk- och sarbarhetsanalysens resultat kommer sarskilt fokus att ligga pa att

trygga dricksvattenforsorjningen, driften av dldreomsorg och driften av barnomsorg. Utredningar om
reservkraft och drivmedelsforsorjning bér genomforas.

Hoglandets raddningstjanstforbund ar enligt forbundsordningen' ansvariga att samordna de uppgifter
som beskrivs i LEH-lagstiftningen, men samtliga av kommunens foérvaltningar, kommunalférbund och
bolag ar involverade i de delar som berdr respektive verksamhet. Aven externa aktdrer inklusive frivilliga
resurser kan bjudas in att delta i forebyggande arbetet i form av deltagande i temagrupper under
handlingsprogrammet eller i en inriktning- och samordningsfunktion (ISF) vid intraffad handelse.

Uppdrag inom handlings-
programmets ramar

Kommunens férvaltningschefsgrupp har ansvaret att sdtta samman samt samordna temagrupper
som ar kopplade till respektive malomraden i detta handlingsprogram. Temagrupperna ska formulera
och genomféra aktiviteter for att uppna faststédllda mal. Aktiviteterna finansieras inom respektive
verksamhets budget. Beredskapssamordnaren ar lanken mellan férvaltningschefsgruppen och
temagrupperna. Detta betyder att temagrupperna ska rapportera till beredskapssamordnare som i sin
tur ska redovisa temagruppernas aktiviteter till forvaltningschefsgruppen fyra ganger per ar.

Uppfdljning och utvardering

Temagrupperna far i uppdrag att arligen folja upp™ aktiviteterna samt att en gang per mandatperiod
utvardera™ dem och dess effekt pa uppstallda mal. Den arliga uppféljningen redovisas i ett
trygghetsbokslut som Hoglandets raddningstjanstférbund samordnar.

Utvarderingen av Handlingsprogram skydd och sakerhet galler fér aren 2020-2023.

Maluppfyllelsen redovisas till kommunstyrelsen samt HRF:s direktion.

Revidering av program

Detta program ska utvarderas och revideras aret efter mandatperiodens utgang. Uppdraget att
genomfdra detta tilldelas Hoglandets Raddningstjanstforbund, i samverkan med medlemskommunerna, i
och med antagande av detta program.

Nytt program ska trada i kraft senast 1 januari 2024.

"Fo6lja upp = sammanstdlla vilka aktiviteter som genomforts (nar, var, hur)

2Utvardera = mata och analysera aktiviteternas effekt pa uppsatt mal
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Tidsplan Planera

Sakerhetsarbetet drivs i en systematisk arbetsprocess, bestaende
av fyra delar: planera, genomféra, folja upp och férbattra.

Detta innebar att dessa delar ar aterkommande varje ar. Nedan Genomféra
presenteras en lista med halltider for sarskilda redovisningar,
beslut eller genomforande. Forvaltningars och Temagruppernas
aktiviteter ska paga under hela aret och namns darfor inte i
nedan tidsplan. Kontinuerligt under mandatperioden ska risk- och
sarbarhetsanalys genomféras. Folja upp

Ar 2020 Kvartal 1 e Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram skydd och sdkerhet

® Forvaltningschefsgruppen utser representanter som ska inga i
temagrupperna kopplade till malomradena. Férutom representanter
fran kommunens verksamheter kan dven externa aktérer behéva
inga i temagrupperna.

e Temagrupperna paborjar arbete med respektive malomrade.

Kvartal 3 e Temagrupperna tar fram forslag pa aktiviteter som ska genomfdras

under mandatperioden och presenterar for forvaltningschefsgruppen.

Langden pa enskilda aktiviteterna kan variera.

Ar 2021 Kvartal 1 e Temagrupperna utvarderar och presenterar foregaende ars genomforda
aktiviteter for forvaltningschefsgruppen samt reviderar féreslagna
aktiviteter om nédvandigt.

Kvartal 2 ¢ HRF redovisar 2020 ars aktiviteter i ett Trygghetsbokslut for
direktionen och kommunfullmaktige.

Ar 2022 Kvartal 1 e Temagrupperna utvarderar och presenterar foregaende ars genomforda

aktiviteter for forvaltningschefsgruppen samt reviderar féreslagna

aktiviteter om nédvandigt.

Kvartal 2 ¢ HRF redovisar 2021 ars aktiviteter i ett Trygghetsbokslut for direktionen
och kommunfullmaktige.

o Sikerhetskyddsanalys genomfors.

Ar2023 Kvartal 1 e Temagrupperna utvarderar och presenterar foregaende ars genomforda
aktiviteter for forvaltningschefsgruppen samt reviderar foreslagna
aktiviteter om nédvandigt.

e Utvardering av Handlingsprogram skydd och sakerhet genomférs

¢ HRF redovisar 2022 ars aktiviteter i ett Trygghetsbokslut for direktionen
och kommunfullméktige.

Kvartal 1, ¢ Revidering av Handlingsprogram skydd och sdkerhet genomfors.

20och3

Kvartal 4 ® Forslag pa Handlingsprogram skydd och sakerhet skickas pa remiss.
Ar 2024 Kvartal 1 o Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram skydd och sdkerhet

o HRF redovisar 2023 ars aktiviteter i ett Trygghetsbokslut for direktionen
och kommunfullméktige.
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Lagar och styrdokument

Foljande lagar och styrdokument paverkar sakerhetsarbetet och ligger bland annat till grund for

handlingsprogrammet:

* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

® Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap.

 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. MSB och SKL

» Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020. MSB och SKL

¢ Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

o Sdkerhetsskyddslag (2018:585)

¢ Dataskyddsférordningen (GDPR)

* Kommunallag (2017:725)

¢ Avtal och 6verenskommelser med andra kommuner och raddningstjanster.

e Sakerhetsarbetet paverkas bland annat dven av hélso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen,
miljobalken, plan- och bygglagen och arbetsmiljélagen.
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Vi skyddar och hjalper.

HOGLANDETS RADDNINGSTJANSTFORBUND

571 80 N&ssjo | 0383-46 77 00 vx | e-post: hoglandet@raddningstjansten.com | Org .nummer 222000-1388


mailto:hoglandet@raddningstjansten.com

	Strukturera bokmärken
	Handlingsprogram skydd och säkerhet 2020-2023 
	Handlingsprogram skydd och säkerhet 2020-2023 

	Ordlista och begreppsfklaring 
	Ordlista och begreppsfklaring 
	Ordlista och begreppsfklaring 

	Beteendestning: Avvikande beteende som är störande eller på annat sätt besvärande för människor i omgivningen utan att kunna räknas som psykisk sjukdom eller uppförandestörning. 
	Varför ett handlingsprogram? 
	Varför ett handlingsprogram? 
	Varför ett handlingsprogram? 
	Handlingsprogram skydd och säkerhet gäller för samtliga delar av Nässjö och Vetlanda kommuner samt Höglandets räddningstjänstförbund för åren 2020-2023. 
	Artifact
	Plan för brottsförebyggande arbete 
	Plan för brottsförebyggande arbete 

	Plan för civilt försvar 
	Plan för civilt försvar 

	Plan för hantering av allvarliga och extraordinär händelse inkl. kriskommunikationsplan 
	Plan för hantering av allvarliga och extraordinär händelse inkl. kriskommunikationsplan 

	Plan f internt skydd 
	Plan f internt skydd 

	Plan för olycksförebyggande verksamhet 
	Plan för olycksförebyggande verksamhet 

	Plan för psykosocialt omhändertagande (POSOM) 
	Plan för psykosocialt omhändertagande (POSOM) 


	Plan f räddningsinsats 
	Plan f räddningsinsats 
	Plan f räddningsinsats 
	arbete 
	Artifact



	Organisation och ansvar 
	Organisation och ansvar 
	Organisation och ansvar 

	Kommunstyrelsen 
	Nämnderna Kommunala bolag Frvaltningschefs-grupp Temagrupper Kommunfullmäk ge HRF Direk on 
	Nämnderna Kommunala bolag Frvaltningschefs-grupp Temagrupper Kommunfullmäk ge HRF Direk on 
	Frvaltningarna 

	Kommunernas olycksrisker 


	och sårbarheter 
	och sårbarheter 
	och sårbarheter 

	Brand i byggnad 
	Brand i byggnad 
	Brand i byggnad 

	40 20 0 
	Artifact
	Artifact
	Artifact
	0 50 100 150 200 250 300 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Antal slutenvårdade och omkomna till följd av trafikolycka på land 5-årsmedelvärde/100 000 inv Nässjö Vetlanda Riket 
	Artifact

	Klimatförändringarna kommer att bli omfattande och få stor påverkan över hela världen. Enligt Länsstyrelsen i Jönköpings län framtagna rapport ”Klimatanpassning 5 grader” så går vi mot ett varmare klimat med ökad nederbörd och stigande temperaturer. Detta innebär fler och längre perioder av torka och värmebölja men även fler och kraftigare översvämningar på grund av skyfall. Detta scenario gäller hela Jönköpings län och stora delar av Sverige vilket gör att varje kommun på egen hand måste arbeta för att mot
	Artifact
	Artifact
	Figur 2: Förändring av nederbörd på enbart vår, beräknat till år 2098. 
	Artifact
	Figur 3: Antal dagar med lågflöde (torrare klimat) beräknat för år 2098. 
	Figur 3: Antal dagar med lågflöde (torrare klimat) beräknat för år 2098. 


	Antal omkomna per olyckstyp, Nässjö 5-årsmedelvärde 
	Antal omkomna per olyckstyp, Nässjö 5-årsmedelvärde 
	Antal omkomna per olyckstyp, Nässjö 5-årsmedelvärde 
	Artifact

	18 0 50 100 150 200 250 300 350 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Antal slutenvårdade, Nässjö 5-årsmedelvärde 
	Sect
	Artifact


	Antal omkomna per olyckstyp, Vetlanda 5-årsmedelvärde 
	Antal omkomna per olyckstyp, Vetlanda 5-årsmedelvärde 
	Antal omkomna per olyckstyp, Vetlanda 5-årsmedelvärde 
	Artifact

	2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

	Antal slutenvårdade, Vetlanda 5-årsmedelvärde 
	Antal slutenvårdade, Vetlanda 5-årsmedelvärde 
	Antal slutenvårdade, Vetlanda 5-årsmedelvärde 

	150,0 
	50,0 
	Artifact

	19 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
	Lokala sårbarheter 
	Lokala sårbarheter 
	Lokala sårbarheter 



	Mål och inriktning 
	Mål och inriktning 
	Mål och inriktning 
	Brand Olyckor Psykisk hälsa Mål-områden Brott Civilt försvar Internt skydd Klimat anpassning Kris-hantering 

	Mål – Psykisk hälsa 
	Mål – Psykisk hälsa 
	Mål – Psykisk hälsa 
	Psykisk hälsa 

	Antalet slutenvårdade och omkomna till följd av självdestruktiv handling ska minska under perioden 2020-2023 i jämförelse med 2016-2019. 

	Mål - Fallolyckor 
	Mål - Fallolyckor 
	Mål - Fallolyckor 

	Fall-olyckor 
	Varför har vi detta mål? 

	Mål – Trafikolyckor 
	Mål – Trafikolyckor 
	Mål – Trafikolyckor 
	Artifact
	olyckor 
	olyckor 



	Mål – Brand 
	Mål – Brand 
	Mål – Brand 

	Brand 
	Varför har vi detta mål? 

	Mål – Brott 
	Mål – Brott 
	Mål – Brott 
	Brott 

	Varför har vi detta mål? 

	Mål - Civilt försvar 
	Mål - Civilt försvar 
	Mål - Civilt försvar 

	Civilt försvar 
	Varför har vi detta mål? 

	Mål - Internt skydd 
	Mål - Internt skydd 
	Mål - Internt skydd 

	Internt skydd 
	Varför har vi detta mål? 

	Mål - Klimatanpassning 
	Mål - Klimatanpassning 
	Mål - Klimatanpassning 
	Klimat-anpassning 

	Mål - Krishantering 
	Mål - Krishantering 
	Artifact
	hantering 
	hantering 




	Arbetsmetod 
	Arbetsmetod 
	Arbetsmetod 
	Planera Genomföra Följa upp Förbättra 
	Handlingsprogram skydd och säkerhet Temagrupper kopplade till målområde Aktiviteter 

	Före, under och efter en händelse 
	Före, under och efter en händelse 
	Fe händelse 
	Fe händelse 

	Under händelse 
	Under händelse 
	RäddSam F 
	RäddSam F 

	F-samverkan 
	F-samverkan 

	Efter händelse 
	Efter händelse 



	Krisberedskap och civilt försvar 
	Krisberedskap och civilt försvar 
	Med allvarlig eller extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser. 


	Uppdrag inom handlingsprogrammets ramar 
	Uppdrag inom handlingsprogrammets ramar 
	Uppdrag inom handlingsprogrammets ramar 

	Följa upp = sammanställa vilka aktiviteter som genomförts (när, var, hur) Utvärdera = mäta och analysera aktiviteternas effekt på uppsatt mål 


	Tidsplan 
	Tidsplan 
	Tidsplan 

	Säkerhetsarbetet drivs i en systematisk arbetsprocess, bestående av fyra delar: planera, genomföra, följa upp och förbättra. Detta innebär att dessa delar är återkommande varje år. Nedan presenteras en lista med hålltider för särskilda redovisningar, beslut eller genomförande.  Förvaltningars och Temagruppernas aktiviteter ska pågå under hela året och nämns därför inte i nedan tidsplan. Kontinuerligt under mandatperioden ska risk- och sårbarhetsanalys genomföras. 
	Planera Genomföra Följa upp Förbättra 
	År 2020 
	År 2020 

	Lagar och styrdokument 
	Lagar och styrdokument 
	Lagar och styrdokument 

	Sect






